Dan chu giam sat”?
John Keane

Chuong nay dé xuat mot su Xét lai cin ban cach chung ta nghi vé sy dai dién va dan
chu trong thoi dai ngay nay. N6 dinh rd mot sy bién doi lich sir vé cac dudng nét va
dong luc hoc cua dan cha dai dién. N6 ban vé 10i x&c nhan rang tir khoang nua thé
ky thir hai muoi dan cha dai dién da bat dau bién thanh mat hinh thac lich st moi
cua dan chu ‘hau-nghi vién-post-parliamentary’, va né tim hiéu mét sé Iy do vi sao
su thay d6i nay da dién ra. N6 dé xuat rang cac vién canh ‘su két thic cua lich sir’
va cac an du bién (‘lan song thar ba’, 16i so sanh bién c6 anh huong nhit cua
Huntington) 1a qué han ché dé thau hiéu su thay doi ky nguyén — quéa gan véi cac
thar trén bé mit, qué ban tam vai cac su lién tuc va dit liéu tdng hop — dé nhan biét
rang céac trao luu chinh tri da bat dau chay theo cac hudng hoan toan mai. Phong
doan cua t6i 13, thé gigi dan cha hién ton that dang trai qua mot su thay doi lich sir
to Ion, ma dua ching ta khoi dan chu tryuc tiép (dua vao hoi hop) va dan cha dai dién
cua cac thoi qua khir sang mét hinh thirc dan chua véi cac duong nét va dong luc hoc
hoan toan mai cua su dai dién.

Kho dé tim mot céi tén tao nha cho hinh thiac méi ndy cua dan chu, noi chi dén
viéc md ta cac hoat dong va cac hé luy chinh tri caa nd bang vai tir; van dé 1a nhiém
vu rac rbi dé tao ra mot ‘pham tri hoang’ ¢6 vé hop 1y, méot tir méi ¢é tinh séng tao
mo ta mot cach co dong va tao y nghia giai tich tot cho cac tién trién méi ma khac
di khong thé hiéu dugc thdng qua cac pham tri ‘nhat nh&o’ dang thinh hanh (Eco
1999: 232 ff.). Thuat ngit nghe la tai dan chuz giam sat (monitory democracy) la chinh
x&c nhat cho viéc mé ta sy bién do6i 16n xay ra & cac ving nhu chau Au va Nam A
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chu giam sat la mot hinh thac lich sir mai cua dan chu, mét sy da dang cua chinh tri
‘hau-nghi vién’ duoc xac dinh bai sy tang truang nhanh cua nhiéu loai khac nhau
cta cac co ché ngoai-nghi vién (extra-parliamentary), sim soi quyén luc. Cac co
quan giam sét nay bén ré bén trong cac linh vuc trong nudc cua chinh quyén va xa
hoi dan sy, ciing nhu trong cac khung canh ngang bién gigi ma mot thoi do cac dé
ché, cac nha nuéc va cac to chuc kinh doanh kiém soat. Hé qua 1a toan bo cu tric
cta chinh quyén tu quan dang thay d6i. Vong kiém soét chinh cta cac cudc bau cir,
cac dang chinh tri va cac nghi vién 1én doi séng cong dan dang yéu di. Dan chu s&
c6 nghia nhiéu hon cac cudc bau cir tu do va cong bang rat nhiéu, mac di chiang hé
it hon. Bén trong va bén ngoai cac nha nudc, cadc nha gidm sat (monitor) doc lap cua
quyén luc bat dau c6 cac tac dong rd rang. Bang cach thuong xuyén dit cac chinh tri
gia, cac dang va céc chinh phi duoc bau trén cac ngén chan caa ching, cac nha giam
sat nay lam phic tap doi séng cua chung, nghi ngd tham quyén caa ching va budc
chling thay d6i chuong trinh nghi su cia chlng — va d6i khi bop nghet chling trong
su 6 nhuc.

Du xu hudng téi loai méi ndy cua dan chu c6 bén vitng hay khong, su phét trién
khong thé dao nguoc vé mat lich sir con phai cho xem: gidng cac tién nhiém lich st
truéc caa no, dan chu giam sat khong phai 1a khdng thé tranh duoc. N6 da khong
budc phai xay ra, nhung né da xay ra; liéu n6 sé song hay tan lui hay chét di khong
duoc xtr ly trong tiéu luan nay (chu dé vé cac phan-xu hudng va cac hoi ching roi
loan cua dan chu giam sat dugc ban dén trong cuén The Life and Death of
Democracy cua toi [Keane 2009a]). Chic chin khi xét doan bang cac dudng nét dinh
ché va dong hoc noi tai cua n6, dan cha gidm sat 12 hinh thic phie tap nhat caa dan
chu bay gio. Nhimg nguoi thich tiéng Latin s& néi rang n6 1a tertium quid (céi thi
ba chua dugc x4c dinh lién quan dén nhitng cai da biét), cai ké tiép hinh thanh chwa
day du cua cac thi nghiém lich str vai cac hinh thac dan chi truc tiép (dua trén hoi
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trinh trudc dan’, ‘nhan dan’ hay ‘cong dan’ — cac tir thudng duoc dung thay thé nhau
trong thoi dai dan chu gidm sat — cac dinh ché sim soi quyén luc (power-
scrutinizing) xuat hién khap noi. Cac cudc bau ctr, cac dang chinh tri va cac co quan
lap phap khong bién mat, ciing chang nhat thiét suy giam vé tim quan trong; nhung
rd rang nhat ching mat vi tri then chét trong chinh tri. Dan chi khong con don thuan
la mot cach xt Iy quyén luc caa cac chinh phi duoc bau bai cac cong cu bau cir va
nghi vién va hién phap, va khdng con 1a mot van dé bi gigi han ¢ cac nha nudéc 1anh
tho. Pa qua réi nhitng ngay khi dan chu da c6 thé dugc mod ta (va bi tan cong trong
mach tiép theo) nhu “su cai tri bai ¥ chi khong bi han ché cua da s6’ (Friedrich von
Hayek 1979: 39). DU trong pham vi ciia chinh quyén dia phuong, qudc gia hay siéu
quéc gia, hodc trong thé gisi day quyén luc cua cac to chtc va cac mang phi-chinh
phi — vai trong s6 ching len xudng gbc ré cua doi séng hang ngay va trai ra, téi moi
ngd ngach cua trai dat — nhitng nguoi va cac to chie thyc hanh quyén lyc hién nay
thong thuong phai chiu su giam sat cong khai va tranh luan cdng khai boi mét loat
cac co quan ngoai-nghi vién.

O day 1a mot manh méi néi bat cho sy hiéu cai gi dang xay ra: thoi dai dan cha
giam sat bit dau trong 1945 da chang kién sy sinh ra ciia gan mét tram loai mai cua
cac dinh ché sam soi quyén luc, xa la doi véi cac nha dan chu trude. Nhu ching ta
s& thay, cac nha bao vé céc sang ché nay thuong ndi vé tim quan trong caa ching
trong giai quyét mot van dé co ban dbi mat véi cac nén dan chi duong thoi, cu the
1a 1am sao dé thuc day cong viéc chua hoan thanh cua chlng vé tim nhiing cach méi
cta su sdng dan cha cho nhirng ngudi nho bé trong céc xa hoi 16n va phuc tap: cac
x& hoi ma trong d6 s6 dang ké cong dan tin rang cac chinh trj gia la khong dé dé
dugc tin cdy, va trong d6 cac chinh phu thuong bi té cao lam dung quyén luc hay
khong tiép xdc véi cac cong dan, hodc don gian khdng muén giai quyét cac méi lo
Au va cac van dé cua ho. Bang cach dé cap dén cac méi lo au nhu vay, cac sang ché
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da s6 — gan véi dan chu dai dién. Ciing duoc giai phong khoi su than trong duoc can
nhic va 16i n6i nude d6i cua cac dang chinh tri, mot sé sang ché trao tiéng noi cho
cac mbi lo duoc cam nhan manh mé cua cac thiéu s cam thay bi loai khoi chinh tri
chinh thirc. Mot s6 nha gidam sat — céc ay ban bau cir va cac co quan bao vé nguoi
tiéu ding chang han — st dung ‘tinh trung 1ap’ dwgc cho 1a caa ho dé bao vé cac quy
tic cua tro choi dan chu khoi cac tha sin mdi va cac ké thu. Cac nha giam sat khac
cdng bé céc van dé dai han bi bo qua, hay duogc giai quyét toi, bai tm tinh ngan han
duoc cac chu ky bau cir khuyén khich. Con cac nhom giam sét khéc lai noi bat vi su
phu du caa ching; trong mot thé gigi thay d6i nhanh, chiing xuat hién trén hién
truong, khudy ndi caa ching, roéi di tiép nhu nhiing ké du muc, hay tan bién vao hu
khong.

Bang céch tao co hoi cho cac quan diém va cach song ma ngudi dan cam thay
manh m&, bat chap ching bi cac dang, cac nghi vién va cac chinh phi b qua hay
chan, cac sang ché nay da co tac dong két hop nang cao mic va chat luong cua su
giam sat cong doi véi quyen luc, thuong lan dau tién trong nhiéu linh vuc doi séng,
ké ca cac mdi quan hé quyén luc ‘bén dudi’ va ‘vuot qua’ cac dinh ché cua cac nha
nuéc 13nh thd. Khéng ngac nhién rang cac sang ché mai giam sét quyén luc da gay
ra nhiing tiéng la thét chéng lai viéc nudi dudng su map ma chinh tri duoc cho 1a
cta chung va ‘su khdng tin cay va ngd vuc” vé quyén luc néi chung (Dunn 2010);
hoic rang chung dang dtc lai ngdn ngix chinh tri dwong thoi. Chung thuc day nhiéu
thao luan vé ‘suy trao quyén’, ‘dan cha niang dong cao’, ‘cac bén lién quan-
stakeholders’, ‘quan tri tham gia-participatory governance’, ‘dan chu truyén thong’
va ‘dan chu thao luan’; va chung gitp truyén ba, thuong lan dau tién, mot vin hoa
bo phiéu va dai dién vao nhiéu linh virc cudc séng. Dan chu giam sat 1 thoi dai cua
cac cudc diéu tra, cac nhom tiéu diém, tham do thao luan, cac kién nghi truc tuyén
va khan gia va nguoi tiéu dung bo phiéu. DU ¢6 chu y hay khdng, su truyén ba van

héa bo phiéu, dugc hd tro boi cac co ché méi cua sy gidm sat quyén luc, di co tac



dong lam gian doan va thuong bat su doc thoai cua cac dang, cac chinh tri gia va cac
nghi vién phai im. Cac d6i méi sam soi quyén luc méi c6 khuynh hudng giai phéng
cac tiéng ndi cong dan nhiéu hon nhiéu, d6i khi bang cach cua cde dai dién khdng
dwroc bau khéo sir dung céi nhimg ngudi My doi khi goi 1a “bully pulpit-vi thé tuyeét
voi dé thuyét gido’. S6 va dai caa cac dinh ché gidm séat di ting nhiéu dén mic
chung hudng vé mot thé gidi noi quy tic cii ‘mot ngudi, mot phiéu, mot dai dién’ —
doi hoi chinh trong cudc d4u tranh cho dan chu dai dién — duoc thay thé bang nguyén
tac méi cua dan chu giam sat: ‘mot nguoi, nhiéu méi quan tam, nhiéu tiéng noi,
nhiéu phiéu, nhiéu dai dién’.

Phai than trong khi thtr hiéu cac phuong phap méi cua su can tré quyén luc vo
trach nhiém; chung khong duogc cat tir clng tdm vai va vi thé can su xem xét can
than. Cac sang ché méi khdng phai 1a cac san pham riéng cua ‘My’ hay ‘Au chau’
hay ‘OECD’ hay ‘Phuong Tay’. Giita cac dac tinh xuat sic hon cia chiing la cach
chung d4 lan nhanh quanh dija cau, tir tt ca cac diém trén thé gii. Chiing moc nhanh
nhu nam trong mot thé da dang cua cac méi truong khac nhau va tham chi co cac
dau hiéu, lan dau tién trong lich sir dan cha, caa su nhan thic ting 1én vé gia tri gia
tang cua nghé thuat sang ché — ct nhu ban than kha nang dan chi dé sang ché 1a mot
sang ché co gia trj nhat.

Céac co ché gidm sat hoat dong theo nhitng cach khac nhau, trén cac mit tran
khac nhau. Mot s6 sam soi quyén luc chu yéu & mac cde dau vao cua cong dan
(citizens’ inputs) cho chinh phu hay céc t6 chirc xa hoi dan su; cac co ché giam sat
khac ban ron véi viéc gidm sét va tranh luan cai duoc goi 1a nang sudt chinh sach
(policy throughputs); con cac co ché khac tap trung vao sam soi cdc dau ra chinh
sach (policy outputs) dugc cac té chuc chinh phu hay phi-chinh phu tao ra. Rat it
séng ché tap trung ddng thoi vao tat ca ba chiéu nay. Cac co ché giam st ciing dén
véi cac quy mé khac nhau va hoat dong trén cac thang khdng gian khac nhau, trai tu
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cau nham toi viéc kiém tra nhimg nguoi va té chac thuc hanh quyén luc trén céc
khoang céch lon.

Can ctr vao nhitng su bién d6i nhu vay, khdng nén ngac nhién rang mét danh
sach ngan cua cac sang ché sau-1945 — thoat dau, véi con mat khong duoc huan
luyén — gibng mot to chim &c 12 gdom céac thir duoc cop nhat ngau nhién. Danh muc
gom: cac ban hoi tham cong dan, cac hoi dong sinh thai ving, sy tham gia 1ap ngan
sach, cac hoi dong cb van, cac nhom tiéu diém va cac mang ludi cua céc to chic
nhan quyén. C6 céc think tank, cac hoi nghi déng thuan, cac teach-in (phién thao
luan kéo dai vé cac van dé tranh cii nhu mot hinh thicc phan khang), cac I tuong
niém cong khai, cac so d6 tham van céng dong dia phuong va cac nha ngé (duoc
phat trién thi du trong linh vuc kién tric) cung cap théng tin va céc dich vu cb véan
va van dong, cac phuong tién va co hoi luu trit va nghién cau cho viéc két ndi chuyén
nghiép. Nam trong danh sach con la cac hoi dong cong dan, cac cudc kiém toan dan
chu, cac hoi nghi dong néo, céc hoi dong xung dot loi ich, cac hiép hoi toan cau cua
cac nghi si chong tham nhiing va céac safari (hanh trinh) hién phép (duoc cac nha
soan thao hién phap mai cia Nam Phi st dung mot cach noi tiéng dé xem xét tap
quéan tét nhat & cac noi khac). Ciing vay la cac sang ché dan chu banyan (bd dé) cua
An Do: cac toa an duong sat, lok adalats, (giai quyét) tranh chap lgi ich cong khai
va cac phuong phap satyagraha cua su khiéu nai va phan khang dan sy. Ciing bao
gom 1a cac co quan kiém nghiém cta ngudi tiéu ding va cac hoi dong ngudi tiéu
duing, cac kién nghi online va céc chat room, cac cau lac bo dan cha va céc tiém café
dan chu, cac cudc cau nguyén ban dém cong khai va cac su bao vay dn hoa, cac
summit va cé&c to chac giam séat (watchdog) toan cau duoc dung 1én dé mang lai trach
nhiém giai trinh trudc dan cua cac to chie kinh doanh va x& hoi dan su. Danh séch
cac d6i mGi ma rong ra cac cude tham do thao luan (deliberative poll), cac hoi dong
ké toan, cac toa an tén gido doc lap, cac hoi dong chuyén gia (nhu “Nam Nha Thong
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va cé4c danh sach tring — céc thi hanh I1ap ké hoach cbng, cac tham van cdng, cac
weblog, sy bat tudn dan sy dién tir (electronic civil disobedience) va cac website
danh riéng cho viéc giam séat su lam dung quyén luc (nhu Bully OnLine, mot sang
Kién co co sé & Vuong qudc Anh nham giai quyét sy ham doa & noi lam viéc va céc
van dé lién quan). VVa danh séch cua céac sang ché méi gdm céc cudc diéu tra y kién
ngudi nghe tu-chon (self-selected listener opinion poll-SLOP) va cac cudc bo phiéu
khong chinh thic (thi du, tham do ¥ kién qua nhén tin), cac toa &n hinh sy qudc té,
cac uy ban sy that va hoa giai, cac dién dan xa hoi toan cau va xu hudng veé so gia
tang cua cac to chirc phi-chinh phu chap nhan cac hién phap (diéu 1) thanh van, véi
mét thanh phan dugc bau.

Hay tam nging, vi hién nhién danh muc cac sang ché bi roi, va c6 thé gay bdi
réi. Can tu duy sang sudt dé phat hién cac pham chat chung cta cac sang ché nay.
Cac dinh ché giam séat dong céc vai tro khac nhau. Chling tan tuy cung cap cho cong
chung cac quan diém thém va thdng tin tét hon vé thanh tich caa cac co quan chinh
pht va phi-chinh phii khac nhau. Va béi vi ching kéu goi dan ching, cac dinh ché
giam séat [monitory] (dé cham dut sy hiéu 1am c6 thé) khong duoc 13n 16n véi cac co
ché theo ddi (surveillance) tir trén xudng ma gay nguy hiém cho dan cha bai vi chiing
hoat dong bi mat vi cdc muyc dich riéng cua cac to chic chinh phu hay x& hoi dan su
(cf. Rosanvallon 2008). Cac co ché giam sat ciing hudng téi viée xac dinh, sim soi
va thyc thi cac tiéu chuan cbng va cac quy tic dao duc cho viéc ngin chan tham
nhiing hay hanh vi khong dting ctia nhimg ngudi chiu trach nhiém dua ra cac quyét
dinh, khéng chi trong linh virc caa chinh phu dugc bau ma ca trong mot sy da dang
cua cac khung canh quyén luc. Cac dinh ché méi cua dan chu gidm sat dugc xac
dinh thém bai su cam két toan bo cua ching dé ting cudng tinh da dang va anh
huong cua tiéng noi va su lua chon cua cac cong dan trong cac quyét dinh tac dong
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bia ly chinh tri

Cai dic biét vé dan chu giam sét 1a cach tat cd cdc linh v ciia doi séng xa héi va
chinh tr; déu bi sam soi, khdng chi béi bo may tiéu chuan cua dan cha dai dién ma
bai todn bo cde co quan phi-dang phai, ngoai-ngh; vién va thuwong khéng dwoc bau
hoat dong bén trong va bén dudi va bén ngoai cac duong bién gidi cua cac nha nudc
lanh thé. C6 nhitng ngoai 1é quan trong d6i véi xu hudng ndy — cac linh vuc nhu san
Xuat vii khi quan su va ngan hang va dau tu — noi cac dinh ché giam sat da phat trién
t6i. Nhung trong thoi dai dan chii gidm sét, cr nhu cac nguyén tic cua dan chu dai
dién — sy coi ma cong khai, sy binh dang cua cac cong dan, sy chon cac dai dién —
duoc xép chdng Ién ban than dan chu dai dién. Viéc nay c6 nhiéu hé qua thuc tién,
nhung mot tac dong dic biét ndi bat 1a ¢é lam thay d6i cac hinh miu tuong tac — dia

ly chinh tri — ciia cac dinh ché dan chi.
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Hinh 9.1. Bién gigi l4nh thé caa dan chu dai dién

Ngay xua, trong thoi hoang kim ctua dan chua dai dién, thir duoc goi la déan cha
da c6 mot dia ly chinh tri kha don gian (Hinh 9.1). Bén trong bién gidi cua bat ké



nha nudc cho trudc nao, dan chi da ¢ nghia (tir quan diém cta cac cong dan) 1a su
di theo mot cudc van dong bau cir va vao ngay quyét dinh thi di bo phiéu cho mot
dang hay mot ung vién doc 1ap. Ong ta — hau nhu ludn ludn da 1a dan éng — da 13 ai
d6 ¢ dia phuwong, mot nhan vat duoc cong ddng biét dén, mot chi ctra hang hay nha
chuyén nghiép dia phuong hay ai @6 trong kinh doanh hay mdt doan vién cong doan,
chang han. Roi dén nghi 18 I6n cua dan cha, sy tam nging ban céi, su yén ling caa
su suy ngam tam thai, su hdi hop phan chan cua su danh diu chon va su gach bo,
trudc con bao két qua. Néu may man véi da sé phiéu, nguoi dai dién dia phuong gia
nhap mot gidi nho dugce dac an caa cac nha lap phap, ma céng viéc cua ho la theo
chinh sach cua dang, dé ung ho hay phan d6i mot chinh phu ma sir dung da sé cua
no trong co quan lap phap, dé théng qua céc luat va dé sam soi viéc thuc hién ching,
hy vong vai cac két qua 1am hai 1ong cang nghiéu nguoi duoc dai dién cang tét. Vao
cubi phan viéc han ché véi tu cach nha 1ap phap, su dun day trach nhiém dung lai.
Rdi lai dén thoi gian cho cho ngay lua chon lén. Nguoi dai dién hoac tir chic, vé
huu, hay déi dién voi moi kho khan cua viéc bau lai.

D4y hién nhién 1a mét birc phac hoa gian lugc vé vai trd cua cac cudc bau ci,
nhung né duoc ding dé néu bat dja ly chinh tri khac, phuc tap hon ctia dan cha giam
sat. Hét nhu cac nén dan cha dai dién da bao tén cac cudc hoi hop cua thé gisi o
xua, cling vay cac nén dan chu giam sét phu thudc vao cac co quan 1ap phap, cac
dang chinh tri va cac cudc bau cir, ma thuong la céng viéc dau tranh gay gat va tranh
dua sit sao. Nhung sy da dang tang 1én ciia cac co ché giam sat-quyén luc dan xen
nhau 1a phtic tap dén mirc cac nha dan chu tir cac thoi trudce, néu roi vao thé gidi moi

ctia dan chi giam sét, thi s& thay kho hiéu cai gi dang dién ra.
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Hinh 9.2. Dan chu gidm sat

Nén dan chu méi doi hoi mot sy thay doi dau 6c (headshift), mot su doan tuyét
véi tu duy quy udc dé hiéu dia ly chinh tri cia nd. Cho muc dich nay, chung ta hay
tudng twong Mot 14t, ¢ nhu tir mot vé tinh trén troi, cac duong vién caa nén dan chu
mai. Ching ta s& nhan ra rang cac dinh ché sam soi quyén lyc cta no it huéng vao
C4C cudc bau cir, cac dang va cac co quan 1ap phap hon; khong con gigi han ¢ nha
nudéc 13nh thd; va duoc sap dat vé mat khdng gian theo nhitng céch 16n xon hon cac
séch gi4o khoa vé dan chu thuong gia thiét rat nhiéu (xem Hinh 9.2). ‘D¢ sau’ doc
va ‘bé rong’ ngang cua cac dinh ché giam sat 12 noi bat. Néu s6 cac muc bén trong
bat ké thir bac nao cua cac dinh ché 1a mot sé do vé do sau’ cta no, va néu sb cac

don vi nam bén trong mdi mic nay duoc goi 1a ‘khau do” hay ‘bé ngang’ caa nd, thi
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dan chua gidm sat 12 hé théng sau nhat va rong nhat caa dan cha ting dugc biét dén.
V& nguyén tic, trong moi khung canh, tat ca cac mdi quan hé quyén luc trg thanh cé
thé tranh cdi cong khai bai cac dinh ché giam sat. Dia ly chinh tri ctia cac co ché nhu
cac uy ban kiém toan, cac cudc hop cong dan, céc think tank trén web, céc hoi dong
dia phuong, cac nghi vién viing, c&c summit va céc to chac gidm sét toan cau thach
db cac mé ta chat phac. Ciing thé 1a dia Iy chinh tri caa hinh trang (constellation)
rong hon cua cac co ché kiém soat-quyén luc va tranh chip-quyén luc ma trong doé
ching duoc nhling vao — céc t6 chirc nhu cac hoi dong va boi tham doan cong dan,
cac uy ban kiém toan va liém chinh va nhiéu t6 chirc giam sat khac duoc dung Ién
dé mang lai trach nhiém giai trinh truéc dan 16n hon ciia cac to chire kinh doanh va

xa hoi dan su.

M@t s6 s hiéu sai
Ca tinh mai 1an tinh phuc tap cua dan cha giam sat 1am cho né dé bi ton thuong dbi
véi mot s6 sy hiéu sai ma can duoc dé cap nham dé hiéu, giai thich va danh gia ky

hon cac gia tri cua no.

Sw dai dién

Trong khi thudng duoc néi rang cudc dau tranh dé mang lai trach nhiém giai trinh
truéc dan 16n hon cho céc to chic chinh phu va phi-chinh pha, ma nam quyén luc
trén nhitng nguoi khac, thuc su 12 mot cude dau tranh cho ‘dan chi co so” hay “dan
chu tham gia’ hay ‘su trao quyén cho nhan dan’, cac an du dua trén mot sy hiéu sai
cac xu huong duong thoi. Thoi dai dan chua giam sat khong hudng lui; nd khong
duoc thiic day bai cac nd luc dé gianh lai tinh than (duoc tudng tuong) cua dan cha
truc tiép — ‘quyén luc cho nhan dan’ — nhu mot s6 nguoi ing ho caa cac nhém nhu
Sinh vién vi mot Xa hoi Dan chi (SDS) da thich néi trong cac cudc noi loan cia cac

nam 1960. Nhiéu nha quan quan dwong thoi cia dan chi ‘siu’ hay ‘truc tiép’ van
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noi cir nhu ho 14 nhitng nguoi Hy Lap (c6), ¢t nhu cai thuc sy dugc tinh dén trong
cac noi dung cua dan chu 1a ‘s cam két va cac ning luc cua nguoi dan thuong dé
dua ra cac quyét dinh hop 1y théng qua su suy nghi can nhac c6 ly 1& va dugc trao
quyén bai vi ho thir lién két hanh dong véi su thao luan’ (Fung and Wright 2003: 5).
Thuc té ctia dan chu giam sét 12 khac, bai vi tat ca cac thir nghiém méi sam soi quyén
lyc nhan danh ‘nhan dan’ hay su trao quyén cho cong dan déu dwa mot cach khong
thé tranh duoc vao su dai dién. Cac thir nghiém nay thuong lay tinh chinh dang cua
chlng tr ‘nhan dan’, nhung chiing khong thé hiéu duoc nhu cac nd luc dé huy bo 16
hong giita nhitmg nguoi dai dién va nhitg nguoi duge dai dién, ci nhu cac cong dan
da c6 thé song ma khong cé nhitng nguoi khac hanh dong nhan danh ho, va da c6
thé tim thiy dung ban than ho nhu nhitng ngudi ngang hang bén trong mot cong
ddng chinh tri thbng nhat khéng con bi kho khin boi su truyén dat sai, hay boi sy
cai tri toi nira.

Dan chu gidm sat trén thuc té phat trién manh nho sy dai dién. Hay xét vi du
duoc thao luan nhiéu cua cac hoi dong cong dan (Keane 2009a: 699-701). Trong
cac nam dau cua thé ky thir hai muoi mét, trong sé cac trudng hop duoc néi nhiéu
nhat da 1a Hoi ¢ddng Cong dan vé Cai cach Bau cir (Citizens’ Assembly on Electoral
Reform) trong tinh British Columbia ciia Canada. Pugc co quan 1ap phap dia phuong
ung ho, Hoi ddng Cong dan da hoat dong trong phan 16n caa mot ndm nhu mot co
quan doc lap, khong dang phai dugc giao nhiém vy dé mat mot cach phé phan dén
hé théng bau cir dau phiéu da sb twong doi (first-past-the-post) cua tinh. Hoi dong
da c6 161 thanh vién: n6 da gom 1 phu nit va 1 dan ong dugc chon ngau nhién tir 79
khu virc bau cir cua tinh, cong 2 dai dién tho dan ciing nhu 1 dai dién tir Qudc hoi
Lap phap cua tinh. Cac thanh vién dai dién cia Hoi dong Cong dan da khong dugc
bau, ma dugc chon bang rat tham. Nguoc vai sy tin cay Hy Lap vao cac vi than nhu
nhitng ngudi bao hiém cua cac quyét dinh duoc xac dinh bang rat thim, cac thanh

vién Hoi dong duoc chon ngau nhién boi mot may tinh, tir mot tap hop cua cac cir
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tri dugc diang ky, nhitng ngudi duoc cho 12 phan anh tudi, gigi tinh va cau tao dia ly
ctia cac cdng dan British Columbia nhu mét tong thé. Bugc cAp ngan sach riéng, Hoi
ddng Cong dan da duoc thiét ké dé hoat dong bén ngoai hé thdng caa cac dang chinh
tri, va gitr khoang cach cia né véi co quan 1ap phap, cac nhdm lobby c6 té chuc va
cac nha bao. Nhiém vu caa né di 1a dé hoat dong nhu mot co quan khong dugc bau

ctia nhitng nguoi dai dién tam thoi cua tat ca nguoi dan British Columbia.

Ca4c cudc bau cir

Mot su hiéu sai khac, lién quan dén dia vi va tim quan trong thay d6i cua cac cudc
bau cir, ngan can nhiéu ngudi khoi su nhan ra tinh mai cua dan cha giam sat. Tur
1945, khi d3 chi con mot td nén dan chu sét lai trén bé mat trai dat, dan cha dua trén
dang phai da trd lai manh mé, nhiéu dén mac né di danh lira cac hoc gia nhu
Fukuyama va Huntington vao tu duy rang da chang c6 gi thay doi ca, trir mot sy
nhay vot I6n vé sb cac nén dan cha dai dién. Ho c6 thé dugc tha thi: tiép sau su sup
d6 lan rong va su gan bi tiéu diét cia dan chu trong nira dau cua thé Ky tha hai muoi,
thi qua thuc dang rang tir d6 hau hét cac phan cua thé gidi da tro nén quen thudc véi
cac dinh ché quan tri co ban caa nd. Céac hinh thuc dai dién tap trung quanh dang
khong tan di. Hang triéu nguoi da 16n 1én quen véi su canh tranh gitra cac dang chinh
tri, cac cudc bau ctr dinh ky, su gii chire vu chinh tri theo nhiém ky han ché va quyén
cla cac cong dan dé nhom hop cong khai dé trinh bay cac quan diém caa ho cho
nhitng nguoi dai dién cia ho trong cac co quan 1ap phap va hanh phép, tat ca viéc
nay hoat dong bén trong cac nha nudc 1anh tho theo phép luat. Trong khung canh
khac nhau nhu Sri Lanka, Nigeria, Trinidad va Tobago, Malta va Botswana, cac co
ché caa dan chi bau cir 3 bén ré lan dau tién; con trong cac khung canh khac, dic
biét cac khung canh noi dan cha bau ctr dugc gan két vao, cac thir nghiém da duoc
tién hanh trong viéc tan trang ching, thi du bang viéc dua cac cudc bau cir so bd vao

cac dang chinh tri, siét chat cac han ché vé gay quy va chi tiéu van dong bau cir, thay
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dbi cac quy tac cua tro choi bau cwr, cai thién cac phuong tién bo phiéu cho cac cong
dan tan tat va cam party hopping [nhay sang dang khac] (mét quyét dinh cua Toa an
Téi cao Brazil trong 2007).

V1 tat ca cac ly do ndy, di co vé 1a hoan toan hop ly cho Huntington va céc hoc
gia khac dé ndi vé sy tai sinh ngoan muc cua dan chu dai dién trong cac thap nién
vira qua nhu mot ‘lan séng thir ba’. Budc vao dan chua giam sat: mot hinh thic lich
sir mai toanh cua dan cha hoat dong theo nhitng cach khac xa véi su tuong thuat
sach gi4o khoa vé dan chu ‘dai dién’ hay ‘khai phong’ hay ‘nghi vién’, nhu né van
thuong duoc goi. Trong thoi dai dan cha giam sat, dan chu duoc thuc hanh khéc di.
Cac dinh ché nhu céc cudc bau ctr dinh ky, canh tranh da dang va quyén cua cac
cong dan dé cat tiéng ndi cong khai chap thuan hay phan ddi su 1ap phap van la cac
thir ¢b dinh quen thudc trong doi sdng caa cac nén dan chi. Véan dé ai duoc quyén
bo phiéu, va dudi cac diéu kién nao, tiép tuc gay ra cac rac roi (hdy nghi vé cac sy
gay x&o tron gay gat duoc kich boi cac két qua bau cir tranh cdi nam 2009 & Iran,
hay vé cac tranh cdi dang dién ra vé ai so hitu software cua cac may bo phiéu dién
tr 461 khi khong tin cay dugc san xuat boi cac cong ty nhu Election Systems and
Software). Trong thuc té, mot sé nguoi, chang han nhilg ngudi pham toi, da bi rat
quyén bo phiéu; nhitng nguoi khac, ké ca nhitng ngudi séng ¢ nudc ngoai, nhiing
ngudi noi tiéng thiéu sd, nhitng nguoi tan tat va nhitng ngudi it hoc va co cac ky
nang thap, bi bat lgi bai cac cudc bau cir bo phiéu kin; con cac khéi ctr tri khac, nhu
phu nit, nhitng ngudi tré va sinh quyén, hoic duoc dai dién toi, hay chang hé duoc
dai dién chut nao.

CAac cudc dau tranh dé khai pha va cai thién chat luong cua sy dai dién bau cu
va lap phap chua hé hoan thanh. Nhung mot cach cham va chic chén, toan b kién
trdc cua dan cha di bt dau thay d6i mot cach can ban. Y nghia cua dan chi ciing
thé. N6 khong con dong nghia voi ché do tu tri bai cudc hoi hop cia cac cong dan

nam (nhu trong cac thanh bang Hy Lap), hay chinh quyén dwa vao bén thi ba duoc
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hudéng dan boi y chi caa mot da sb 1ap phap cua cac dai dién dugc bau, dan cha tre
nén cé y nghia 1a mot cach séng va mot phuong thirc cai quan ma trong d6 quyén
luc & moi noi phai chiu su kiém soat va can bang, sao cho khéng ai duoc quyén cai
tri ma khdng c6 sy dong y cua nhitng ngudi bi tri, hay cac dai dién caa ho. Mot triéu
chting cua sy dinh nghia lai dan chu 1a sy xuat hién cua su giam sat (monitoring)
bau ctr. Trong cac nam 1980, lan dau tién trong lich sir dan chu, cac cudc bau cir
thanh Iap trong céc chinh thé méi hoic bi xung dot xau xé da bat dau dugc giam sét
mot cach c6 hé thong bai cac nhém nha quan sat bén ngoai. Cac phuong phép ‘cong
bang va cong khai’ — viéc loai bo bao luc, sy ham doa, gian 1an phiéu va céc hinh
thirc khéac cua hanh dong chinh tri ngd ngan — bay gio duoc ky vong o tat ca cac
nuéc, ké ca nén dan cha hiing manh nhét trén bé mat Trai dat, Hoa Ky, noi cac nha
quan sét cia T6 chac An Ninh va Hop tac chau Au (OSCE) di dong mét vai trd lan
dau tién trong cac cudc bau cir tong thong thang Mudi Mot 2004, Trong cac cudc
bau cir 2008 cta nd, cac bén tranh dua da chting to mot 1an nira rang cong cu van
dong cua su giam sat hop phéap cac cudc bau ctr dang trd thanh binh thudng nhu su
gay quy va quang céo. Ho da lam vay bang cach tap hop hang ngan luat su & muc
bang dé bao vé nhimg ngudi tng ho tai cac noi bo phiéu, dé gitp g& rdi cac van dé
bo phiéu va dé nho ¢én toa an néu sy kién tung 1 can thiét (chién dich van dong cho

Barack Obama da giri 5.000 luat su dén riéng Florida).

Xa hoi dan sw

Trong thoi dai dan chu gidm sét, cac cudc dau tranh doi quyén bau car ma mot thoi
giang xé toan bo cac xa hoi da mat tinh trung tam caia chiing. Khi vin hoa bo phiéu
lan rong, va khi cac dai dién khong duoc bau ting 1én nhiéu lan trong nhiéu khung
canh khéac nhau (xem chuong ctia Michael Saward), mot van dé mai tinh bat dau noi
lén. Cau hoi cii ma da lam rung chuyén thoi dai dan chu dai dién — ai duoc quyén bo

phiéu va khi ndo — dugc két hop va phirc tap hoa bai mot cau hoi ma van khdng co
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cac cau tra 10i d&: ngudi dan dugc quyén bo phiéu ¢ ddu, hodc duoc dai dién, bang
cach cua cdc dai dién khéng dwroc bau?

Sy quan thm manh dén céc van dé sam soi cong khai, mot thoi duoc nghi 1a phi-
chinh tri, 13 doc nhat cho thoi dai dan cha giam séat. Thoi dai dan cha dai dién chac
chén da thay su ndi I&n caa cac nhom &p luc ¢ to chirc va cac so dd cho viéc xa hoi
hod’ quyén luc caa chinh pha, chang han qua viéc cac cong nhan kiém soat cong
nghiép. It trong s cac so dd nay da sdng sot qua cac chan dong cua nira dau tién cua
thé Ky thir hai muoi, ma 1am cho su twong phan véi dan chu giam sat cang noi bat
hon. C6 nhan thuc tang 1én vé su can thiét cho nhiig nguoi ding (‘nhitg nguai lién
quan-stakeholders®) dé thyc thi cac quyén phé phan va bo phiéu bén trong cac to
chuc dich vu cong trong cac linh vie nhu cham soc suc khoé, gido duc va giao théng.
Sy thay d6i to 16n ciing hién nhién vé mirc quan tadm chua ting c6 dén thuat ngi ci
Au chau thé ky tha muoi tdm, thuat ngir ‘x& hoi dan sy’; lan dau tién trong lich sir
dan chu, cum tir ndy bay gid duoc cac nha dan cha sir dung & khip noi trén thé gidi.
Sy thay d6i ciing rd rang trong xu huéng manh téi sy sim soi cong khai doc lap doi
véi moi loai chinh sach chinh pha, bao pha (ching han) cac méi lo au vé sy dbi xu
ti VGi va cac quyén hop phap cua tré em, cac ké hoach bao vé méi trudng va su can
thiét dé dua dan chii ‘ngugc dong’ bang cach dam bao rang su phét trién tuong lai
cua (thi du) céng nghé nano va thuc pham bién d6i gene phai theo céc luat phuc vu
cho loi ich ciia nhiéu nguoi, chir khéng phai it nguoi. Cac thir nghiém nuoi dudng
cac hinh thirc méi cua sy tham gia cua cong dan va su dai dién dugc bau tham chi
d3 xam nhap cac thi trudng; cac d6i méi sém da gdbm hé théng cling-xac dinh ¢ Bac
dugc biét dén nhu Mitbestimmung, nhung ngay nay nhiéu doanh nghiép va khu vuc

thi truong da bat dau cam thay cd véo cua cac co ché giam sét.

Watchdogs (C4c té chirc giam sat)
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Vai trd séng con do cac xa hoi dan sy dong trong sang ché vé cac co ché giam sat
quyén luc c6 vé xac nhan céi cé thé duoc goi 1a quy luat James Madison vé chinh
phu ty do: khéng chinh phii ndo cd thé dugc xem la tu do trir phi n6 ¢6 kha nang cai
tri mot x& hoi ma ban than né cé kha nang kiém soat chinh phi. Quy luat (duoc phac
hoa mot cach néi tiéng trong bai s6 51 cua Federalist Papers [Cac bai bao Lién
bang]) da cam d& mot s6 ngudi dé két luan — sai 1am — rang céc chinh pha 1a hoan
toan khong c6 kha ning sam soi quyén luc riéng cua ching. Su thuc 1a khac. Trong
thoi dai dan cha giam sat, cac kinh nghiém cho thay rang cac chinh phu doi khi bo
phiéu dé han ché cac quyén luc tuy tién caa ching, ung ho loi ich caa cac cong dan
cua ching, hay nhan danh toan bo chinh thé. Cac dinh ché ‘giam sat-watchdog’ cua
chinh pha 13 trudng hop nhu vay. Muc dich duoc cong bd cua ching 13 sy sam soi
cong khai chinh phii béi cac co quan ntra-doc 1ap. Cac co ché sam soi (dang nhd
rang tir scrutiny [sam soi] ban dau da c6 nghia 1a ‘phan loai d6 bo di’, tir tir Latin
scrutari, c6 nghia 1a ‘tim kiém’, va va tir scruta, ‘dd bo di’) bo sung vai trd giam sat
quyén lyc cua cac dai dién chinh pha dugc bau va cac tham phan, mac du day khong
lubn ludn 1a muc dich duoc tuyén bé caa ching; rit thuong xuyén chung duoc dua
vao dudi tham quyén chung cua céc chinh phu duoc bau, chiang han qua trach nhiém
cap bo. Trong thyc tién, cac thi thuong hod ra khac véi ky vong. Bac biét khi dugc
bao vé bai phap ché, dugc cap nguon luc tot va duoc quan ly tét, cac co quan sim
soi chinh phii ¢6 khuynh huéng c6 cudc séng cua riéng chiing. Dua trén cac tién 1é
o hon nhiéu ciia cac ombudsman [thanh tra vién], cac uy ban hoang gia, cac tham
van cong khai va cac nha kiém toan doc 1ap kiém tra tinh trung thyc tai chinh cua
céc co quan chinh phi1 — céc sang ché c6 gbc ré trong thoi dai dan chu dai dién — cac
co ché sdm soi méi dua thém céc su kiém soat va can bang 1én sy lam dung quyén
luc c6 thé cua cac dai dién dugc bau. Thudng ching dugc bién minh vé mit cai thién
hiéu qua va su c6 hiéu lyc caa chinh pha, chang han théng qua su ra quyét dinh ‘am

hiéu tot hon’ ma da co loi thé thém vé nang muc tin cdy chung vao cac dinh ché
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chinh trj gitta cac cong dan duoc coi nhu ‘cac bén lién quan’. Qua trinh dé 16 mot
nghich Iy kép. Khdng chi cac co ché sim soi chinh phu thuong duoc thiét 14p boi
cac chinh phi ma sau d6 khong kiém soat duoc hoat dong cua ching, thi du trong
cac truong hop tham nhiing va thuc thi cac tiéu chuan phép ly; cac co ché méi cling
c6 cac tac dong dan cha, kiém tra quyén luc va ngin can-su Xac xuoc, mic du ching
thudng duoc cap nhan su bai cac quan chirc khong dugc bau nhimg nguoi hoat dong
xa nhip diéu cua cac cudc bau cu dinh ky.

‘Cac hé théng liém chinh-integrity system’ doc lap ma da co dugc mot chan
dung cbéng khai quan trong trong cac bang khac nhau & Australia tir cac nam 1970 la
cac thi du hay. Tiép sau sy phoi bay bao chi lap di lap lai vé su gian lan va tham
nhiing cua cac chinh tri gia va canh sat, nhimg ngudi trong mot sé truong hop da cé
cac lién két vai doanh nghiép va su pham toi o to chire, cac co quan giam sét duoc
thiét 1ap dé mang lai cac con mat, cac 15 tai va cac chiéc rang méi cho khu vyc céng.
Muc tiéu d3 1a ¢é xa Iy manh viéc 1am sai ¢6 y hay hanh vi sai trai cua cac dai dién
duoc bau va c4c quan chirc dugc chi dinh; cling dugc chi rd 1a cac hé thdng khiéu
nai long 1éo va tu loi dugc van hanh boi canh sét, nhitng ngudi dbi voi cac chinh
pht dan chi nhu cac ludi dao sic ddi voi cac con dao. Cac mdi nghi ngai ciing da
duoc bay to vé sy mién cudng cua cac bo truong duoc bau dé trong nom cac van dé
hoat dong canh sat nhay cam cong khai. Hai uy ban hoang gia trong bang Nam
Australia trong cac nim 1970 da din dén viéc thanh 1ap Cuc Khiéu nai Canh sat dau
tién (trong 1985). Cac bang khac da noi theo, 1én dinh diém trong Uy ban Cong ly
Hinh su cua Queensland (sau nay 1a Uy ban To6i pham va Hanh kiém xau). Puoc
thiét 1ap trong nam 1990 nhu mot co quan két hop chéng tham nhiing va phat hién
toi pham, n6 da duoc trao nhiém vu phoi bay tham nhiing bén trong khu vuc cong,
tién hanh truy tim toi pham, thu thap bang chiing cua toi pham cd to chuc, va theo
ddi va thu hoi cac khoan thu nhap toi pham. Cong viéc ciia nd sau d6 di dan dén

viéc hinh thanh mét Van phong cua Uy vién Liém chinh, mét co quan luat dinh ma
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cac chtrc nang ciia n6 bao gom viée dang ky va giam sat cac nha van dong hanh lang
(lobbyist) va cung cap 16i khuyén chi tiét cho cac bo trudng, cac nghi si va cac quan

chtic cip cao vé cac van dé dao duc va liém chinh, ké ca cac xung dot loi ich.

Dan chi ngang bién gié¢i?
Trong thoi dai dan chua giam sat, nhu Michael Zirn va Gregor Walter-Drop chi ra
trong chuong cua ho, mot birc tuong dinh kién 16n bao quanh toan bo y tuong vé
dan chu ‘ngang bién gidi’ hay dan chi ‘qudc t&’. Pinh kién co6 nién dai tir thoi dai
dan chu dai dién bi gii han vé 1anh thd, va hau nhu tit ca cac hoc gia hang dau cua
dan chu ngay nay déu bao vé chan 1y duoc cho 1a caa thién kién nay. Mot tha ly thu
vé dan chu giam sat 13, né dat dau doi mat véi bic tuong dinh kién véi mot chiée
bla; cac hinh miu cd dang lugi mat cao (latticed) cua sy gidm sat quyén luc trén
thuc té pha huy hoan toan su phan biét giira “‘trong nudc’ va ‘nudc ngoai’, giita “dia
phuong’ va ‘todn cau’. Giéng cac loai dinh ché khéc, ké ca doanh nghiép va cac dai
hoc, dan chu ciing bi dudi kip trong mét qua trinh “glocalisation-toan cau dja phuong
hod’. Pay 1a mot cach khac dé noi rang cac co ché giam sat caa no tuong lién voi
nhau (inter-related) mot cach dong, dén diém noi cac co ché nay hoat dong dong
thoi, nhu ca mot phan 1an toan bo cia hé thong tong thé. Trong hé théng dan cha
giam sét, dé dién dat cac thi mot cht triru tuong hon, cac phan va cac toan bo khong
ton tai theo mot nghia tuyét ddi. Cac don vi ctia nd dugc mo ta tot hon nhu cac dudi-
toan bo (sub-whole) — ‘cac holon’ 1a thuét ngir duoc dit ra mot cach noi tiéng boi
nha théng thai Hungary Arthur Koestler — ma hoat dong dong thoi nhu cac thuc thé
tu-luu tam (self-regarding) va tu-khang dinh (self-asserting) day va kéo nhau trong
mot hé théng nhiéu bén ma trong d6 tat ca cac thuc thé dong vai mot phan.

Thi du vé cac summit (thuong dinh), mot sang ché xuat sic giira thé ky tha hai
muoi, gitp dua ngdn ngir ndy tro nén thuc té. Mot su thuc 13, cac summit da bat dau

nhu cac su thyc hanh trong chinh tri cwong quéc 16n, nhu cac cudc hop phi chinh
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thirc ad hoc (dac biét) cua cac nguyén thu quéc gia hay nhitng ngudi dimg dau chinh
pht, hoidc céc bo trudng ngoai giao — loai cudc hop da xay ra dau tién trong thoi gian
lien minh Soviet/M§/Anh mong manh chdng lai Hitler. Tir cubi Chién tranh Thé gidi
Hai cho dén thoi gian cta cudc gap Summit Vienna néi tiéng gitta Kennedy va
Khruschev (trong thang Sau 1961), da c¢6 hon mdot trim summit nhu vay, moi cudc
sir dung cac phuong phap dai thé tuong tu. Cac cudc gap da ban tam véi dong hoc
ctia Chién tranh Lanh, va nhu thé d3 c6 ca mot tam véi toan cau 13n mot tinh ludng
cuc vé chung. Du duoc st dung nhu cac cong cu than thién hay thu dich, cac summit
sém di ciing duoc danh dau boi mot sé do manh cua tinh 6 thé tién doan duoc. Quy
tiac da 1a khong chinh khach ndo muén phai chiu rai ro cia sy chac chan bi b& mit.
Vi thé da hét stac chu ¥ dén kich ban. Két qua — giéng cac nghi 1& ¢ caa nén quan
chu Au chau — di 1a dé cung cb cam giéac gitra cac cdng ching rang day da 1a cac
cdng Viéc tir trén xudng, cac thi du vé thé gigi dugc van hanh ra sao bai mot nhim
nguoi.

Trong cac thap nién cudi cua thé ky thir hai muoi, thir hoan toan gay kinh ngac
Vvé cac summit di 1a sy bién d6i kich tinh thanh cac dia diém noi quyén luc cua cac
dai dién bi tranh c&i mot cach cong khai. Cac summit da bién hinh thanh cac co ché
giam sat. Y nghia va chirc ning da thay doi cta cac summit da rd rang ¢ hang loat
cudc hop cap cao gitra Reagan va Gorbachev, ké ca cudc gap 1986 ¢ Reykjavik, noi
viéc thu tiéu c4c tén ltra dan dao va cac vii khi hat nhan chién luoc — ké ca moi vii
khi hat nhan — da duoc dé xuat ma khong c6 tham van trudce vai NATO va céc co
quan khéc. Tir d6 tro di, cac summit da bat dau duoc cac nha lanh dao ding dé “don
ép’ cac bo may quan liéu ciia ho vao viéc thay doi chinh sach, trong mot sy da dang
rong cua cac ngir canh. Diéu d6 da co tac dong day chuyén caa chinh phu 1am chinh
tri, 1am rd cho céc cong chlng rong hon, ca bén trong 1an bén ngoai chinh ph, rang

da c6 cac lya chon chinh tri khac.
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Sy tang 1én cta Viéc to chirc summit duoc gidu giém trong bi mat va canh pho
trwong 16ng iy da phan tac dung. Cac summit da bat dau thu hat sy chd v caa hang
ngan nha bao hao htrc dé tudng thuat vé cac cau chuyén va hinh anh cua cac cau lac
bo danh riéng va hiing manh. Bat dau véi G7 Summit & Bonn trong thang Nam 1985
(ma d3 thu hat 30.000 ngudi biéu tinh doi cong 1y toan cau), cac cudc hop hang nam
ctia n6 da cung cap mot co hdi cho cac to chic x& hoi dan su va nhimg ngudi phan
dbi dé bay to cac mdi lo ngai cua ho lién quan dén cac van dé da dang nhu thuong
mai qubc té va chii nghia khang bd dén su phat trién nang lugng va toi pham ngang
bién gigi — thuc ra, bang cach bién cac nha cai tri thanh cac dai dién dang khién
trach. Cac xu hudng tuong tu da ro rét tir thoi caa cac cudc hop IMF va World Bank
nim 1988 & Berlin, ma da thu hat dén 80.000 nguoi phan ddi duoc chi dan tuong
tan va dugc to chic tt; va trong chudi tiép sau cua cac summit do Lién hiép Québc
tai tro da khudy dong cac cudc hop chuan bi, cac teach-in va cac dot huy dong cé ké
hoach ma da dan dén Summit caa Tré em (1990), Summit Trai dat (1992), Hoi nghi
vé cac Quyén Con nguoi (1993) va Hoi nghi vé Phu nit (1995). C6 1& ¢6 gang hoanh
trang nhat dé bién ddi cac summit chinh phu tir trén xudng thanh cac kénh méi cua
su dai dién loi ich tir dudi 1&n cua xa hoi dan sy da 13 mang ludi cua cac budi hoa
nhac ‘su nhan thirc toan cau’ Live 8 (trong thang Bay 2005) kéu goi cac 1anh dao thé

gioi dé ‘Lam cho Nghéo tré thanh Lich st

Hiéu qua chinh tri

Poi khi dugc néi rang cong viéc sam soi quyeén luc 1am thay d6i rat it, rang cac nha
nudc va cac cong ty van 1a cac trung tim ‘thyc’ ctua quyén luc trong viéc quyét dinh
ai nhan duoc gi, khi nao va ra sao trong thé gisi nay. Bang chiing kinh nghiém 13,
diéu nay khéng nhat thiét nhu vay duoc goi ¥ boi sy thuc rang tat ca cac van dé 16n
ma di bung 1én quanh thé gigi tir 1945, bao gom cac quyén dan sy cho phu nir va

cac thiéu s, su can thiép quan sy cia My & Viét Nam va Iraq, cac vii khi hat nhan,
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viéc giam nghéo va su néng Ién toan cau, déu da duoc tao ra khong phai boi cac
dang chinh tri, cac cudc bau cir, cac co quan 1ap phap va céc chinh phu, ma cha yéu
boi cac mang ludi giam sat quyén luc duoc van hanh song song vai — va thuong c6
vi tri chdng lai — cac co ché chinh théng cua su dai dién dua vao dang phai.

Phong trao cac quyén dan sy hting manh néi 1én trong cac nam 1950 & Hoa Ky
da 1a mot trong cac phong trao dinh nhip 6. Céc chién thuat day sang tao cia nd —
tay chay xe bus, cai thién céc hiép hoi, cac uy ban diéu phdi, céc sit-in [biéu tinh
ngoi], cac kneel-in [biéu tinh quy], cac cam két ‘nha td-khong-tién bao lanh’, cac
cudc di choi tu do, cac truong tu cach cong dan, viéc ca hat tu do, cac dot van dong
dang ky ctr tri, cac cudc bau ctr bat chudc — da 1a bang ching tich cuc rang cac co
quan thiéu sb da co thé co cac tac dong lén cac méi quan hé quyén luc hién ton bang
cach bugc nhiéu ngudi cam thay sy khan cip tuong lai cta ho, thuong thdng qua cac
cudc dau tranh gay gat, doi khi mang lai cac thiang loi gay ngac nhién cho nhiing
ngudi nhat quyét ha thap nhitng ké hiing manh. Cudi cling cac chién thuat d tao ra
hai phap ché lich sir. Bo Luat cac Quyén Dan sy, dugc Tong thong Johnson ky ngay
2 thang Bay 1964, da cam su phan biét ching toc vé chd ¢ cong, gido duc va cong
an viéc lam. Bo Luat vé cac Quyén Bo phiéu, duoc Johnson ky vao ngay 6 thang
Tam 1965, x0a bo céc sy kiém tra biét doc biét viét, cac thué bau cir va cac han ché
khac vé bo phiéu, cling nhu d3 uy quyén cho chinh phu lién bang dé can thiép vao
céc bang va cac don vi bo phiéu riéng 1é van tiép tuc sir dung cac su kiém tra nhu
vy dé phan biét d6i xtr chong lai nhitng nguoi My goc Phi. Viéc ban hanh phap luat
kép nay da 1a dan chu gidm sét trong hanh dong (vé céc chi tiét them xem Keane
2009a: 721-728). N6 d chitng minh rang nhitng ngudi khong quyén luc da cé quyén
luc dé 1am thay d6i cac thir, va rang su thay doi da phai bat dau ¢ nha, ¢ noi lam viéc
va & cac linh vuc cdng khac cua doi séng mdi ngay, trude khi lan sang toan bo phong

canh chinh tri va xa hoi cia nén dan cha My.

22



Vi sao dan cha giam sat?

Bay gid khi ma chung ta da giai quyét mot sé su hiéu sai thdng thudng vé cac dudng
nét va dong luc hoc chinh caa dan cha giam sét, cudi ciing ching ta hay tam nging
dé hoi mot cau hoi ngan: 1am sao co thé giai thich sy sinh khong duoc 1ap ké hoach
va su tang truong sau do cia no?

Cac dong luc dang sau cac sang ché sam soi quyén luc khac nhau dugc mé ta &
trén la phic tap; nhu trong cac pha trudc cua lich sir dan chu, cac su khai quat hoa
1a kh6 nhu chung 1a nguy hiém. Nhung mét thir 14 chac chan: loai méi cua dan cha
d4d c6 ca cac nguy@n nhan 1an céc yéu té gay ra nguyén nhan caa nd. Dan chu giam
sat khong phai 1a mot van dé don gen — mot thir song duoc ap né tir mot té bao duy
nhat. Bang hon né 1a két qua cua nhiéu luc. Su nhan thic vé cac su rdi loan chic
ning va tiém ning chuyén ché cua dan chu theo quy tic da sé trong hinh thic dai
dién d4 1a mot chat xdc tac sém quan trong (nhu da xay ra trong cac nd luc sau 1945
dé xay dung cac nguyén tic nhan quyén vao cac dinh ché dan chi). Cac co ché giam
sat (I1ap ngan sach tham gia va cac uy ban su that va hoa giai la cac thi du dugc noi
dén) thuong da xay ra chi khi cac ran ntt da nay né bén trong giéi cai tri, nhu thé
cho phép su can dam cua cic cong dan va quyét tim cua cac 1anh dao c6 tinh than
hién dang cho cong chung dé lam phan con lai. Tham vong c& nhan, tro khi, cac trd
choi quyén luc va su truy tim chinh quyén hiéu qua hon va ré hon — va chinh pha
hao hirc dé giai thoat minh bang d6 18i cho nhimg ngudi khac vi céc su that vong va
that bai chinh sach — tat ca déu c6 phan caa chung. Ciing nhu thé 13 c4c ban ning
bao thu, cac doi hoi cap tién, cac can nhic dia chinh tri va cac &p luc thi truong. Céc
co hdi cho viéc xay dyung ‘vdn x& hoi’ — nudi dudng cac moi quan hé va cac ki nang
gitra nguoi dan ¢ cac mie dia phuong va khu vuc — va su quyén rii o duoc quyén
luc hay su tang truéng thu nhap tir su cung ng cac dich vu chinh pha dugc thué
ngoai da thirc ddy manh mé mot sé to chuc, dac biét cac NGO, dé thuc day cho cac

dinh ché giam sat manh hon. Cac hé qua khong ludng trudc va sy may min don
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thuan ciing d& dong phan cua ching; nhung khong su giai thich nao vé dan chu giam
sat s& dang tin ma khong tinh dén cach cac dinh ché media méi dinh hinh quyén luc
va xung dot.

Hay nghi vé vai trd caa ching gidng thé nay: dan cha tryc tiép dwa vao hoi hop
da thuoc vé mot thoi dai bi chi phdi boi 161 n6i, duoc hd tro bai cac luat duoc viét
trén gidy coi va d4, va boi thu tin duoc gui di bang chan, hay bang lira va ngua. Dan
chu dai dién da xuét hién trong thoi dai van hoa in an — sach, séch mong va bao, va
thdng bao dugc giri qua dién bao va thu — va da 1am vao khang hoang trong sy dén
cua truyén thong dai chung ban dau, dic biét radio va cinema (chiéu phim) va truyén
hinh (trong tudi au tho ctia nd). Nguoc lai, dan chu giam sat gan mat thiét voi sy
tang 1én ctia c4c x& hoi bdo hoa truyén thong da-phuong tién (multi-media) — cac x&
hoi ma cau tric quyén luc caa ching lién tuc “bi can’ béi cac dinh ché gidm sat hoat
dong bén trong mot thién ha mai caa media duoc xac dinh boi dac tinh cua su thira
thai truyén théng (communicative abundance).

So véi thoi dai dan chu dai dién, khi van hoa in an va media nghe nhin pho hep
da sap hang sat hon nhiéu véi cac dang chinh tri va/hay céc chinh phu, thoi dai dan
chu gidm sat chung kién su sam soi cong khai khéng ngét va cac cudc cai vit vé
quyén luc, dén diém noi né c6 vé cit nhu khong c6 to chirc hay 1anh dao nao bén
trong cac linh vuc cta chinh pha hay doi song x& hoi dugc mién trir khoi rac roi
chinh tri. Sy thay d6i da duoc dinh hinh boi mét sy da dang caa céc luc, ké ca su sa
sut cua nghé 1am bao tu hao vé cam két cua nd ddi véi “tinh khach quan’ dua vao su
thue (Mot 1y twong duoc sinh tir thoi dai dan cha dai dién) va su ndi lén cua cac
phong cach mang tinh ddi khang va ‘gotcha-danh bay’ ciia nghé 1am bao thuong mai
bi thuc ddy boi cac sy danh gia, sy ban hang va cac vu bé bdi. Cac nhan té k¥ thuat,
nhu b nhé dién tir, sy sap kénh sit hon, sy phan bd tan sé méi, su phat tryuc tiép tir
vé tinh, sy chinh sé va cac ky thuat nén tién tién, ciing da quan trong. Nhan té chinh

trong s6 nhan t6 ky thuat nay 1a sy dén cua truyén thong may tinh hoa duoc két ndi
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qua cap va vé tinh, ma tir cudi cac nam 1960 da gay ra cac sy d6i mai ca san pham
Idn qué trinh trong hau nhu moi linh vuc cua media ngay cang bj thuong mai hoa.
Thién ha media nay da khong c6 tién Ié lich st nao. Puogc tuong trung bai mot trong
cac thanh phan cét 16i cua nd, Internet, nd 1a mot hé théng thé gigi hoan toan méi
ctia cac cong cu media chong 14n va két ndi voi nhau ma tich hop van ban, am thanh
va hinh anh va cho phép truyén théng xay ra qua nhiéu diém nguoi dung, trong thoi
gian duoc chon, hoic theo thoi gian thuc hay bi tré, bén trong cac mang modular va
cubi cling toan cau, c6 gia phai chang va cé thé truy cap duoc béi nhiéu tram triéu
ngudi rai rac khap thé gioi.

Tat ca cac dinh ché trong cong viéc sam soi quyén luc dua rat nhiéu vao cac doi
ma&i media nay; néu thién ha mai caa sy thira thai truyén théng dot nhién né tung,
thi dan cha giam séat s& khdng kéo dai 1au. Dan chu gidm sét va cac mang media s6
cu XU ¢t nhu chling 1a cac tré sinh doi dinh vao nhau. Néi diéu nay la khong phai
roi vao cai bay cho rang cac mang truyén théng gan véi may tinh hinh dung trudc
mét thé giéi khong tudng maéi tinh, mét 1€ hoi cua ‘cac cong déng a0’ song tu tlc
trén bién cuong dién tir, mot ‘cudc cach mang cyber’ mang lai su truy cap binh ding
cua tat ca cac cong dan t&i moi media, bat cir dau va bat ctr lic ndo. Thoi dai méi
cua sy thira thai truyén théng thuc té tao ra cac hinh thic khac nhau cua su suy doi
media: c4c su tht vong, su bat 6n dinh va cac sy tw mau thuan, chang han trong mo
rong cac khoang cach quyén luc giira ngudi giau truyén thong va ngudi nghéo truyén
thong, nhitng nguoi ¢6 vé hau nhu khong can dén véi tu cach cac nha truyén théng,
hay véi tu cach nhitng nguoi tiéu ding cac san pham (Keane 2009b). Mot da sb cua
dan s6 thé gioi 1a qua nghéo dé tién hanh mot cudc goi dién thoai; chi mot thiéu sé
nho co truy cap Internet. Su chia ré gitra nhirng nguoi giau media va nghéo media
lam tan ryi tat ca cc nén dan chu gidm sat; né mau thuan véi nguyén tic co ban cua
chdng rang moi céng dan c6 quyén binh dang dé truyén dat y kién caa ho, va cho

cac dai dién duoc bau va khong dugc bau mot chuyén di nhoc nhan theo dinh ky.
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Bat chap cac mau thuin va that vong gay lo ngai nhu vay, c6 c4c thir méi va
quan trong dang xay ra vé mit chinh tri bén trong thién ha cuon xody cua su thira
thai truyén thong. Bac biét ndi bat 1a cach cac linh vuc cta ‘doi sbng tu’ va ‘su riéng
tu’ va Sy mac ca bt lwong ‘kin dao’ vé quyén luc di bi dit vao thé phong thu. Cac
thé hé qua khir s& thay toan bo qué trinh gay kinh ngac trong quy mé toan cau va
cudng do dan chi caa nd. Vai cai bam lach tach caa mot camera, hay su go nhe cua
mot nat chuyén mach, thé gioi riéng tu dot ngot cd thé bién thanh cdng khai. Moi
thir tir phong ngia dén phong hop cua ban quan tri, bd may quan liéu va chién truong,
c6 vé san sang cho media vo lay. Nho cac cau chuyén dugc ké bai nha chuyén nghiép
va c4c nha bao céng dan, nhitng ngudi hoat dong nhu cac dai dién khong duoc bau
ctia cdng ching, thoi dai nay ma trong do céc tin nhan vin ban riéng tu bat 1én mot
cach cong khai, dé tiét 16 su khong trung thanh hén nhan va budc mot bo trudng cua
chinh pha phai tir chire. Trong mot thoi dai ma trong d6 cac camera cam tay hiéu
Sony dugc st dung boi cac phong vién off-air, dugc biét dén nhu ‘cac embed’, dé
dung cac video dang dién ra va cac blog néu bat cac tng vién bau cir dugc phét truc
tiép, khong bi ngat va khdng co kich ban; va day la thoi dai ma trong d6 canh video
chtng minh rang cac binh linh ¢ cac viing chién tranh d3 ham hiép phu nix, da khing
bd tré em va da tra tan dan thuong vo toi. Trong thoi dai thira thai truyén théng, cudc
sbéng riéng tu cua cac chinh tri gia duoc bau va cac dai dién khong duoc bau (va
trong trudng hop cia nhitng ngudi noi danh thi cac cudc 13ng man, cac budi tiéc, sic
khoé, cac thdi quen ma tuy, cac cudc céi co va ly hon cua ho) 1a cac diém tan chuyén
tiém nang cho hang triéu ngudi. Va nho cac talk show, cac blog va cac hoat dong
media khac, co6 mot cudc diéu hanh vo tan cua ‘cac dan thuong’ tan chuyén cong
khai vé& c&c ndi so, cac ¥ nghi ky quic, cac hy vong va cac ky vong riéng cua ho. Vai
trong sé ho déi khi du may mén dé bién thanh cac ngéi sao media, nhd céc cudc bau

duoc bat chudc, ma trong dé cac khan thinh gia duoc cac céng ty media cap cho mot
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‘phiéu bau’ thoi thiic dé trao sy wa thich hon cua ho cho ngdi sao dugc lya chon cua
ho, qua su hoan ho nhiét liét, dién thoai di dong hay Internet.

Puoc gitp d& boi nghé bao thuong mai hap din ma dua vao phong cach tuong
thuat quan tam it ¢én tinh chan thuc hon dén “tin sét” va céc tin riéng rat thanh céng,
su thira thai truyén théng cat, giéng con giao cit vao cac mdi quan hé quyén luc cua
chinh pha va xa hoi dan su. La dé dé phan nan vé cac phuong phap ctia nghé bao
méi. N6 sin theo bay, né dé mat dén cac tin xau, bi thic giuc bai phong tin tac noi
rang céac sy thuc phai chang bao gio duoc phép ngang dudng cia cac cau chuyén.
NG yéu sy kich thich, st dung tin khéng truy dugc ngudn gdc, lap day cac 16 tréng
tin tac — trong thoi dai dan chi giam sét tin tac chang bao gio ngi — quay tin giat
gan, va tap trung qua nhiéu vao ca tinh, hon 1a vao ngit canh gan véi thoi gian. Nghé
lam bédo mé&i mang tinh cdng thirc va trd nén bi chan qua nhanh; va né thich cai dau
véi quyen lyc cong ty va cac théng céo bao chi caa chinh phu. Nhung céc 11 buoc
t6i nay chi 1a mot nira cua cau chuyén. Vi bat chap moi thtr, nghé bao hap dan, bay
gio duogc tang cuong boi su tang trudng nhanh caa cac hinh thic khac nhau cua sy
viét blog va nghé 1am béo cong dan, gitp giir sdng cac su khong tudng cii vé sam
soi quyén luc, vé ‘quyén tu do thong tin’, ‘chinh phu trong &nh sang mit troi’ va
‘minh bach’ 16n hon trong viéc ra cac quyét dinh. Cin ctr vao viéc quyén luc khong
bi kiém soét van dé ning 1én dau cac cong dan, nho nghé 1am béo méi va cac sang
ché giam sat mai nén khdng ngac nhién rang sy phan di cong khai cac viéc lam sai
tri va tham nhiing 13 viéc tim thuong trong thoi dai dan chu giam sat. Duong nhu
khong c6 su chiam dut ndo cua cac vu bé bi; va tham chi ¢ luc khi cac vu bé bdi,
gidng cac vu dong dat, dong am am dudi chan cua toan bo chinh phu.

Trong thoi dai dan cha giam sat, mot s6 vu bé bdi da tro thanh truyén thuyét,
nhu tiéng om som cong khai gay ra bai su phat hién vo y vé bang chitng cia viéc bé
khoa an trom bi mat tai tru s Uy Ban Bau cir Qudc gia Pang Dan chu trong Khach

san Watergate & Washington DC, va con lé tuyét sau d6 cua céc su kién ma da tro

27



thanh vu Watergate, dan dén cac de doa phé truat va cudi cing dén su tir chirc cua
Téng thdng Nixon ¢ Hoa Ky (trong thang Tam 1974). Bén kia Pai Tay duong, cac
vu bé bdi 16n da gdm su diéu tra toan qudc cia canh sat va cac tham phan Y vé hé
théng sau rong cia tham nhiing chinh tri dugc goi tén 14 ‘bribesville-thanh phé dut
l6t> (Tangentopoli) — mot cude diéu tra ma di cip ning lwong cho chién dich mani
pulite (ban tay sach bang tiéng Y) da dan dén sy bién mat caa nhiéu dang chinh trj
va su ty tir cia mot sé chinh tri gia va nha 1anh dao cdng nghiép sau khi toi 16i cua
ho duoc phoi bay. Ciing da c6 sy tir chirc cia bd trudng ngoai giao Phép va su thu
nhan cua tong théng Phap trén truyén hinh ring cac dic vu cia co quan mat vy Phap
(DGSE) di chiu trach nhiém trong thang Bay 1985 vé viéc giét mot nha hoat dong
Greenpeace va danh bom tau ho tro cua ho, tau Rainbow Warrior, mot tau da phai
dan dau mot doi yacht dé phan dbi Phap thir vii khi hat nhan tai Dao San H6 Mururoa
& Thai Binh Duong. Va khong dugc quén cac sy néi dbi tro trén vé su ton tai cua
‘vii khi huy diét hang loat’ phia ra boi nhitng ngudi bao vé su xam lan quén su tai

hai vao Iraq trong cac nam dau cua thé ky thtr hai muoi mét.

Chinh tri vi rat (Viral Politics)

Cac vy bé bdi nay va cac vy “-gate’ khac nhac nhé ching ta vé mot van dé luu nién
dbi mat véi dan cha giam sat: Khong thiéu cac nd lec o to chirc caa nhitng ké hiing
manh dé thao ting nhan dan & dudi ching; va, vi thé, cdng viéc chinh tri ban thiu dé
16i quyén luc tir bong t6i va tai né 1én, hay quing nd vao dén halogen séang chdi cua
su quang cdo, van hét sic quan trong. Khong ai nén bi dua dé nghi rang thé gigi dan
chu giam sat, véi nhiéu dinh ché sam soi quyén luc caa no, 1a mot san choi bang
phang — mot thién dudng cua sy binh dang co hoi gitra tat ca cac cong dan cua nd va
cac dai dién duoc bau va khong dugc bau cua ho. Su két hop cua dan cha giam sat
va su thira thai truyén thdng tuy vay tao ra dong chay thuong xuyén, mot sy khdng

nghi bat tan dugc dan dat bai cac sy két hop phic tap cua cac ngudi choi tuong tac
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khac nhau va cac dinh ché, thuong xuyén day va kéo, nhac 1én va kéo cing, d6i khi
hoat dong ciing nhau, doi khi chéng lai nhau. Cac dai dién duoc bau va khong dugc
bau théng thuong cb géng dé dinh rd va dé xac dinh ai nhan duoc gi, khi ndo va ra
sao; nhung nhitng ngudi duge dai dién tan dung loi thé caa cac cong cu sam soi
quyén luc khac nhau, dé theo di cac dai dién cua ho — ddi khi véi thanh cong gay
ngac nhién. Bong hoc cua dan cha gidm sat nhu thé khong thé mé ta dugc bang viéc
str dung céc an du khong gian don gian duoc ké thira tir thoi dan chu dai dién. NOi
vé ‘chu quyén’ caa quéc hoi, hay vé chinh quyén ‘dia phwong’ doi lai chinh pha
‘trung wong’, hay vé nhing su tranh gianh giira ‘cac nhom ap luc’, cac dang chinh
tri va cac chinh phi, dung 1a qua don gian. Vé mat hinh hoc chinh tri, hé thong dan
chu giam sat 1a cai gi d6 khac va khac biét: mot mang luéi phirc tap cua cac co quan
gidm séat cd quy md khac nhau va it nhiéu phu thuoc 1an nhau ma ¢ tac dong, nho
su thira thai truyén thong, caa su lién tuc khéu goi cac cau hoi vé ai duoc gi, ¢ dau
va nhu thé nao, cling nhu doi nhitng nguoi thyuc hién quyén luc ¢ trach nhiém giai
trinh cong khai, di ho & dau. Cac nén dan chu giam sat day xung dot. Chinh tri khdng
teo di.

C6 céi gi hoan toan méi vé toan bo xu hudng. Tir cAc ngudn gdc cua no trong
cac cudc tu hop co xua cia Syria-Mesopotamia, dan chi da luén luon mo dudng
(cit) qua thoi quen va thanh kién va céc tha bac cua quyén luc (Keane 2009a). N6
da gy ra cam giac rang nguoi dan co thé dinh hinh va dinh hinh lai cudc séng cua
ho nhu nhitng nguoi binh dang, va khdng ngac nhién n6 da thuong dua su chan dong
vao thé giéi. Trong thoi dai dan chu giam sét, su sdm soi cong khai lién tuc ddi véi
quyén luc béi hang loat co quan gidm sét c6 quy moé khac nhau véi cac vét chan to
va nhé 1am cho né 1a hinh thirc ning dong nhat, sdi noi nhat cua dan chu tir trudce téi
nay. N6 tham chi chtra cac co quan (nhu mang ludi Kiém toan Dan chu va Minh
bach Quéc té) chuyén mdn hoé vé cung cap cac su danh gia cong khai vé chat luong

cta cac co ché sam soi quyén luc hién ton va mic do ma chang dai dién chinh dang
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cho cac lgi ich caa cac cong dan. Cac co quan khac chuyén mon hoa vé cach hudng
cac cau hoi t6i cac chinh phu trén mot dai rong cac van dé, trai tir cac hd so nhan
quyén, cac ké hoach san xuat ning luong caa ching dén chét luong nudc udng cua
cac thanh phé caa chling. Céc cong ty tu nhan bi tra hoi vé cac dich vu va san pham
cta ching, céac ké hoach dau tu cia chung, chung ddi xir véi nhan vién caa minh thé
nao, va quy mo cua tac dong cia ching dén sinh quyén. Cac whatdog [con chd (o
chirc) giam séat] va cho dan duong [guide dog] va cho sua [barking dog] lién tuc lam
viéc, doi trach nhiém giai trinh trudc dan 16n hon doi voi nhitng ngudi thuc hanh
quyén lyc. Nhitng ké huing manh vi thé cam thay cai véo lién mién cua nhitng nguoi
khong quyén luc.

Khi chiing 1am c6ng viéc caa minh tét, cac co ché gidm st c6 nhiéu tac dong
tich cuc, trai tir su coi mo va céng bang Ién hon bén trong cac thi truong va su huyt
coi 1én céc quyét dinh ngu xuan caa chinh phi dén sy 1am phong phi chung cua su
thao luan cong khai va su trao quyén cho cac cong dan, hoic thdng qua céac so d6 co
¥y nghia cta viéc tham gia va bau ctr, hay bang cho phép ho déng nhat cong khai véi
cac dai dién wua thich khong duoc bau caa ho, nhitng ngudi dugc kinh trong hay tén
kinh mot cach khéac nhau béi vi su sén sang cua ho dé chia sé véi cdng ching vé co
s& cua tai chuyén mon, tinh chat tinh than, cac thanh tuu sudt doi caa ho, su diing
cam cua ho khi d6i mat véi dau kho va cac pham chat khac. Tat nhién, sy giam sét
quyén luc caa cac dai dién dugc bau va khéng duoc bau nay co thé 1a khéng cé hiéu
qua, hay phan tac dung. Cac dot van dong tit ngoi hay duoc nham toi; nhitng ké nam
quyén luc khéo tim ra cac k& ho va céac cach tir chdi hay don gian bo qua cac nha
phan bién cta ching. C6 nhitng ltc khi s6 dong cong dan thay cac chién luoc giam
s&t cua cac ca nhan, cac té chuc va cac mang ludi qua rut ré, hay bi 1an 16n, hoac
don gian khéng thich hop véi doi sdng cua ho nhu cac ngudi tiéu dung, cac cong
nhan, cac cha me, dan cu cong dong va cac cong dan tré hon va gia hon. Va c6 cac

thoi khac nguy hiém 16n — suy thoai toan cau sau-2007 1a mét thi du — khi cac co
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ché giam sat to ra qua yéu hay khong cé kha ning dé ngan chin cac bénh dich cua
cac quyét dinh tdi, sy dién ré mu quang va su hoang loan giita cac elite.

Bat chap nhitng su thut 1ai nhu vay, cac dong luc hoc chinh tri va ‘cam giac’
téng thé cua cac nén dan chu giam sat 1a rat khac véi thoi dai dan cha dai dién. Chinh
trj trong thoi dai dan chu giam sat c6 mot chat luong “vi rat’ rd rét vé nd. Cac tranh
cai quyén luc duoc gay ra boi cac co ché giam sét di theo cac con duong khdng ngo
Va t6i cac dich dén gay ngac nhién. Cac nhom st dung dién thoai di dong, cac ban
tin (bulletin boards), cac nhom tin (news groups), cac wiki va cac blog déi khi tim
duoc céch, bat chap nhiing kho khin dang ké, dé ngan tré cong khai cac chinh tri
gia, cac dang va cac quoc hoi, hoac tham chi toan bo chinh phu. Cac co quan giam
sat quyén lyc nhu Human Rights Watch hoac Amnesty International thuong xuyén
lam viéc nhu thé, thuong véi sy gitp dd tir cac mang ludi cua nhitng nguoi tng ho.
Nghi mot lat vé bat ké sy tranh cdi cong khai hién thoi nao ma thu hit sy chi y rong
ri: tin vé cac duong nét caa né va cac binh luan va cac tranh luan vé tim quan trong
ctia n6 thuong duoc tiép am boi nhiéu toé chic sam soi quyén luc, 1on, vira va nho,
& nhiéu vi tri. Trong thé gioi dan chu giam sét, loai d6 cua hinh miu duoc két hinh
mét cao — vi rat, dugc ndi mang — 1a dién hinh, khdng phai ngoai 1&. N6 c6 cac hé
luy sdu sic cho cac dinh ché nha nudc-dinh khung cua dan cha dai dién ci, thay
minh ngay cang bi vuéng viu vao cac mang ludi dinh’ cua cac dinh ché sam soi
quyén lyc ma thuong danh trang muc tiéu cua ching, déi khi tir khoang céch xa,
thuong bang phuong tién cua cac hiéu (g boomerang.

Trong thoi dai dan chu giam sat, mdi khi cac thir tién trién tét cho cac nha giam
sat cong doc 1ap, quyén luc doc doan khong con c6 thé an néu thoai mai dang sau
cac mat na riéng; cac quan hé quyén luc & moi noi chiu cac nd luc dugce td chirc bai
mot vai ngudi, Véi sy gitip d& cia media, dé ndi cho nhitng ngudi khac — cac cong
chdng c6 quy mé khac nhau — vé cac van dé ma trudc kia da bi che gidu, ‘kin déo’.

Viéc 1am bién chat nay cua quyén luc thudng 1a mot cdng viéc 1on xon, va né thuong
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duoc bao boc trong su cuong diéu, tat nhién. Mot s6 ngudi ciing than phién vé cac
tac dong cua no, nhu ‘qué tai théng tin’ va ‘su khdng tin cay va ngoi vuc’ qua dang,
nhung tir quan diém caa dan chi giam sét su thira thai truyén thdng c6 cac hé qua
tich cuc sau khi can nhic k§. Bat chap tat ca su cudng diéu va quay cudng cua no,
thién ha media méi hich nhe dé kéo su chli y va mé rong tam nhan thic cia nguoi
dan. N6 kém y thtrc ciia ho vé chi nghia da nguyén va thlc giuc ho ganh vac trach
nhiém lén hon cho viéc ho giao thiép thé ndo, khi nao va vi sao. Nhitng ngay khi
nguoi dan da khong co lya chon nao ngoai viéc nghe radio pho han ché hay xem cac
chuong trinh TV mét minh, hay véi gia dinh ho — nhitng ngay cua dan chu dai dién
va phat thanh truyén hinh va giai tri hang loat cho dam dong — da qua rdi. Ciing thé
la nhitng ngay khi hang triéu nguoi, tdm tum véi nhau nhu cac dam dong trong bong
cua quyen lyc toan tri, thay cac budi trinh dién radio va film dugc dan dung khéo
léo caa cac nha mj dan 1a quyén rii, va lam yén 1ong (ciing da qua).

Cac nén dan chu bdo hoa-thong diép, nguoc lai, khuyén khich sy nghi ngo cua
nguoi dan vé quyén luc khéng ¢ trach nhiém giai trinh. Tat ca ngya ciia nha vua va
tat ca ngudi cua nha vua chic khong dao nguoc xu hudng. Bén trong thé gioi dan
chu giam sét, s6 ngay cang dong nguoi dan dang nhan ra rang quyén luc khéng c6
trach nhiém giai trinh cdng khai thuong sinh ra su xac xugc, doi tra, tham nhiing,
cac quyét dinh khong hiéu qua va khong c6 hiéu luc (Flyvbjerg et al. 2003). Ho dang
hoc rang vi thé ho phai dé mat dén quyeén luc va cac dai dién caa no, rang ho phai
dua ra cac phan xét va lya chon céc tién trinh hanh dong caa riéng ho. Cac cong dan
nhu thé dugc xUi giuc dé nghi cho chinh ho; dé nhin ciing thé gisi theo nhitng cach
khac nhau, tir cac goc khac nhau; va dé 1am sac y thac tong thé caa ho rang cac méi
quan hé quyén luc thinh hanh 1a khéng “tw nhién’, ma 1a tuy thuoc. Su thira thai
truyén thdng va cac dinh ché giam sat két hop dé thiic day cai gi d6 cia mot ‘chuyén
mach Gestalt’ trong nhan thirc phd cap vé quyén lyc. Y tuang siéu hinh vé mot “thuc

té” khach quan, 6-dé-trong-khoang-cach di bi yéu di; ciing thé 1a gia dinh rang ‘su
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that cd thuc’ ngoan cudng 1 cao hon quyén lyc. Su phan biét hu cau gitta cai nguoi
dan c6 thé thay bang mat ho va cai ho duoc bao vé quan 40 méi cua hoang dé, sup
db. ‘Thuc té’, ké ca ‘thuc té& caa nhitng ké hing manh, dugc hiéu luén ludn nhu
‘thuc té duoc tao ra’, mot van dé vé dién giai — va quyén luc dé budc cac dién giai
ca biét vé thé gisi xudng dudi hong cua nhitng ngudi khéc.

Phai thi nhan chang c6 gi tuy dong hay phép diéu ky vé bat cir cai nao trong sé
cac tac dong tich cuc ndy. Trong thoi dai dan chu gidm sét, truyén thong ludn luén
la chu dé cua su che giau dong co, su thuong lugng, su thoa hiép va cac xung dot
quyén luc, theo mét cach néi, 1a mot van dé chinh tri. Su thira thai truyén thong vi
ly do d6 khong dam bao sy thang lgi caa hoac tinh than hay cac dinh ché cua dan
chu giam sat bang cach nao d6 mot cach tu dong. Céc xa hoi bdo hoa thong diép co
thé va co cac tac dong ma cd hai cho dan chi. O mét sb noi, chang han, su bdo hoa
media gay ra su khéng cht y cia cong dan dén cac su kién. Trong khi ho duoc ky
vong nhu cac cong dan tot dé dé mat téi cong viéc chung, dé quan tam dén thé gigi
vuot quéa ho gia dinh va lang giéng truc tiép cua ho, khdng it nguoi thay cang ngay
cang khé hon dé cha ¥ dén su d6 tran bao la cua media. Sy thira théi sinh ra sy 1an
lon. C6 nhitng ldc, chang han khi cac ct tri bi mét trang quang c&o bau cir giang téi
tap trong thoi gian vang caa truyén hinh dén muc ho phan wng mot cach lanh nhat.
Bat binh, ho dung 18n khoi sofa, ra khoi phong khach, thay d6i kénh, hay tat tiéng,
két thiic vai mot tiéng the dai rang ban biét cang it, cang tét cho ban. Chi vai budc
tir 46 dén cai gi 46 gay lo ngai hon: su lan truyén khong cha tam caa mot van hoa
thd o khong suy nghi k§. Dan chu gidm sét chic chin sdng bang su thira thai truyén
thong, nhung mot trong cac tac dong tai 4c hon ciia nd 1a dé ¢d vil cac ca nhan tron
thoat su phirc tap 16n cua thé giGi bang viéc cam dau ho vao cat cua su ngu dét cd y,
hay dé trdi ndi mot cach vo liém si trén thuy triéu va song cudn va xody I16¢ cua thoi
trang — dé thay doi dau 6c ho, dé no6i va hanh dong mot cach khiém nha, dé di theo

hodc tham chi ca tung nhitng diéu nguoc lai, dé chao tam biét tinh chan thuc, dé
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trirot vao canh tay caa cai mot vai nguoi goi mot cach than trong la ‘chuyén nham
nhi> (Frankfurt 2005).

CAac 4o twdng ngu xuan, su vo liém si va su bat man 1a trong sb cac cam dd 16n
nhat d6i mit cac cong dan va cac dai dién duoc bau va khong dugc bau cia ho. DU
dan chu giam sat s& c6 séng sot hay khong, vé cac tac dong chi tir cua n6 hay dé

tuong lai noi cho ching ta.
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