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Trong 15 ndm qua tai Hungary, qua trinh qudc hiru héa va tw nhan héa da anh
huwéng dén gan mét nira tai san nha nuéc. Do dé, nhirng thay ddi vé sé& hiru da tré
thanh mét yéu té quan trong trong viéc xay duwng mét trat ty chinh tri-kinh té méi.
Vai tro nay dwgc thye hién thdng qua viéc qudc hiru héa dugc lién két chat ché
V@i viéc chuyén giao cho tw nhan, sy xuat hién cia mét hinh thirc tu nhdn héa méi
mang tinh lang phi va mét loai hinh s& hitu méi nam & ranh gidi giira khu vuc cong
va tu, dé la sé’ hitu chinh tri. Cac té chire lién quan khéng chi don thuan nhan dugc
suw ho trg cua chinh phl, ma sy ra doi, ting trwdng, thu hep hoac giai thé cua
chung ciing do cac quyét dinh chinh tri tuy nghi quyét dinh. Pham vi cia nhirng
thay déi nay con gay tranh cai, nhung chac chan rang viéc thay déi chi sé hiru va
cac bién phap quan ly-diéu tiét lién quan da tao ra cac tinh thé déc quyén va déc
guyén nhém trén cac thi trwéng co ban cua tiéu dung hd gia dinh, va tac dong cta
chung lan rong ra cac doanh nghiép khac.

Dwa trén tat ca nhirng diéu nay, cac buwdc quéc hiru héa va tw nhan héa trong mot
thap ky rudi qua c6 thé dwgc mé ta — bang mot khai niém méi - su’ thay déi chu s&
hitu mang tinh chuyén ddi ch& dd, mac du c6 nhirng khac biét dang ké, nhung lai
c6 nhirng diém tuwong dong véi qua trinh tu nhan héa mang tinh chuyén ddi hé
théng ctia nhirng nam 1990.”

Ma Phan loai cuia Journal of Economic Literature (JEL ): L33, N14, P26.

Trong nhirng ndm gan day, qua trinh quéc hitu héa va tu nhan héa, vén da dién ra song
song vdi cuong do khac nhau & Hungary tr nam 2010, dudng nhu lai dang tang toc.
Chi can nhéc dén viéc tai qudc hitu hda san bay Ferihegy, tu nhan héa mot phan dang
ké nang luc cdng nghiép quéc phong, hay viéc quéc hiru hda Vodafone va mét sd cong
ty bao hiém réi nhanh chéng ban lai. Do do, can phai xem xét lai hai cu hoi gay tranh
cai trong gidi hoc thuat:

" Bai béo la phién ban mé& réng clia clia bai giang dién van nham chirc vién si chinh thic ngay 15-10-2025 cla tac gia. Ldi tri an
cho Csanadi Mdridnak, Kérésényi Andrasnak, Laki Mihalynak, Mihalyi Péternek, Schlett Istvdnnak, Sods Karoly Attilanak,
Viérhegyi Evéanak és Végh Marcellnek vi nhiing l0i khuyén hitu ich cho céc phién ban trudc clia nghién ctru nay. Toéi cam on riéng
Mihalyi Péter vi da chia sé vdi t6i danh muc dang ky chi ti€t ctia 6ng vé céc vu qudc hau hoéa.
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- Liéu nhirng thay ddi chl s hitru & Hungary c6 nhitng dac diém riéng biét khéng?

—Liéu quy md cua nhirng thay ddi c6 du l&n dé anh hudng dén phuong thirc hoat ddong
clia toan bo nén kinh té khéng?

Phan tich b4t dau bang viéc khao sat cac dic diém riéng cua viéc thay ddi cht s& hiru
& Hungary, sau dé trinh bay céac loai hinh lién két gitra quéc hitu hda va tw nhan hda,
cling nhu sy thay déi khai niém do dé vé tu nhan héa va s& hitu tu nhan. Bang cach
xem xét pham vi clia viéc thay déi chud s& hitu, tac ddng cuia nd lén tirng thi trudng bo
phan va tac dong lan tda, chung tdi gidi thiéu khai niém thay déi chud s& hitu mang tinh
chuyén déi ché dé. Phan tich két thuc bang viéc tom tat cac phat hién quan trong nhat
va dat ra mot vai cau hoi ma.

Su thay ddi cht s& hitu & Hungary: Khéng ddc nhat, nhuwng dac biét’

Diém khdi dau la dang so sanh Hungary v@i cac nén kinh té phat trién. Chinh phu cing
thudng vién dan rang cac bién phap ho dua ra da cé tién & & noi khac.

Trong nhirng ndm sau cudc khing hoang tai chinh quéc té nam 2008, viéc quéc hitu
héa roi sau do lai ban cac cé phan nha nudc da tang vot trén toan thé gidi. Do do, ban
than sy gia tang cac thay ddi chl s& hitu & Hungary va huéng di hdn hgp clia ching
khong phai la ngoai & (diéu sau chi mdi la so véi cac lan séng trudc dé & moi nai). Tuy
nhién, cac dac diém riéng da xuat hién ngay tir dau. Tai Hoa Ky va chau Au, céc cudc
quéc hitu héa ré rang bat dau lién quan dén cudc khing hoang nam 2008, v&i muc
dich giai cltu céc t6 churc tai chinh va mot s6 tap doan l6n — thudng bang cach tang
vOn va tai cau trac day dau dén. Phan L6n cac cong ty lién quan sau do, trong mot thoi
gian ngan hay dai, da trd lai tay tu nhan, thudng la cac chu s& hitu ban dau. Trong
nhirng nam tiép theo, viéc quéc hitu héa & chau Au da lan rong ra ngoai céac t6 chic
tai chinh: chl yéu xay ra trong linh vuc nang lugng va dich vu cong. Hau hét cac truong
hgp thubc vé "tai thi chinh hdéa" (remunicipalization), tirc la khéi phuc vai trd s@ hitu
ho&c cung cép dich vu truc ti€p clia cac chinh quyén dia phuong (cham dut cac hgp
dong da ky trudc doé véi cac cong ty tu nhan). Bén canh viéc tai tu nhan hda céac ngén
hang, viéc ban céac tai san nha nudc khac cing xuét hién, cht yéu nham tang doanh
thu va khoi phuc can bang ngan sach.

Nguoc lai, & Hungary, cac cudc qudc hitu hda chitang téc mét cadch cham tré, sau khi
chinh pha thay d6i vao nam 2010, va khéng truc tiép nham gidi quyét khing hoang.
Viéc giai clru ngan hang va doanh nghiép, cling nhu tai thi chinh héa hi€m khi xay ra;
pham vi s& hitu-dich vu clia cac chinh quyén dia phuong tham chi con bi thu hep. Phé
nganh réng hon nhiéu so véi cac cong ty chién luge va dich vu cong.

Trong céc lan séng qudc hitu hda va tu nhan hoa Lén trude day, mot dac diém chung
& moi nai la sy thay dbi cht s& hitu da (& mot yéu td thiét yéu clia sy thay doi hinh thai
clia chli nghia tu ban, va & khu vue Trung-Pong Au la clia sw chuyén ddi hé théng. Bigu
nay da bi day lui vao nhirng ndm 2010 & cac nudc phat trién do sy lung lay clia kinh té
hoc dong chinh va cling véi no la hudng di chinh clia viéc thay doi sd hiru. Do d6, sau
cudc khiing hoang tai chinh, khong cé mot bude ngoéat quyét dinh, mét md hinh mdi,

T P& biét chi tiét va tai liéu tham khao, xem Voszka [2018a], [2018b].
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toan dién nao dugc hinh thanh & cac qudc gia nay ca vé mat ly thuyét lAn chinh sach
kinh t&€ — méc du do anh hudng ciia khiing hoang, dong chinh tu do da bi lung lay, nha
nudc vdi vai trd & ngudi clu trg cubi cung va ngudi khac phuc céc that bai cua thj
trudng da trd nén manh mé hon trén toan thé gidi, nhu dugc thé hién qua sy phuc
hung cua chinh sach céng nghiép hay nd luc tang cudng diéu tiét. N6 lyc sau nay rd
rét dén mac mot s6 nha phan tich viét vé sy hinh thanh clda "nha nudc diéu tiét"
(Hodge [2025]).

Ngugc lai, cac cudc quoc hiru hda & Hungary, khéc vdi cac giadi phap cuc bd dac trung
& nai khac trong thai ky nay, duoc coi la mot phan clia nhirng thay déi quy md l6n hon,
clia cac y twdng chinh sach (kinh té) toan dién. Chung dugc long vao mot mang Ui
céc bién phap quan ly va diéu tiét sau rong, nhu tuyén bd mot so hoat déng la dbéc
quyén nha nudc, ha gia tri ciia cac cong ty bang cach diéu tiét gia, thué dac biét, va
cac quy dinh mdi.

Theo quan diém cua chinh phd nhdm chirc ndm 2010, toan bo trat ty hoat déng cua
chu nghia tu ban phuong Tay, chu nghia tan ty do, da roi vao khung hoang, do dé nha
nudc phai dam nhéan vai tro l&n hon trong viéc van hanh nén kinh té, trong dé co vai tro
& chd s@ hitu. Muc tiéu la dam bao chd quyén quéc gia, an ninh qudc gia va ngudn
cung cép bang su sd hitu trong nudc trong cac linh vuyc chién lwge nhu hé théng ngan
hang, nang lugng, quan ly nudc, dat dai hoac cong nghiép thuc phdm.2 Thi tuéng da
cong khai tuyén b8 ngay tir dau rang 6ng dang nd luc "xay dung mét hé thdng mai"
trong ca nén kinh t&,% va bang cach tao ra mot trudng luc trung tdm, 6ng mudn thiét
l&p Mot trat tw lAu dai, tir 15-20 ndm.* Tuy nhién, diéu nay khong nhat thiét c6 nghia la
da c6 mot ké hoach dai han hang thap ky cho nhirng thay déi nay. Téi dong y vdi nhirng
ngudi cho rang khéng cé modt kich ban chi tiét, dugc xay dung trude.® Cac muc tiéu
chung chi la kim chi nam cho céc quyét dinh cu thé, nhung cac bién phap sang tao
dugc dinh hudng bdi hoan canh tic thoi, cac co hdi va maoi de doa nay sinh.

Do d6, mot dac diém cua viéc thay déi chu sd hitu & Hungary la chung dudc tuyén bé
& mot phan cla toan bd viéc hinh thanh moét trat ty mdi. Trong nghién clru nay, toi goi
"viéc xay dung hé théng mdi" la chuyén déi ché do, dé phan biét v&i chuyén déi hé
théng. Day khéng phai la truong hgp sau, bdi vi cac thé ché ca ban clia chd nghia tu
ban: s& hitu tu nhan va thj trudng van tén tai - nhung hoat déng clia cac thé ché&, méi
quan hé gitra cac tac nhan kinh té da thay déi & nhiéu linh vuc. Khai niém ché dé gan
v@i quan niém vé céac bién thé ctia chl nghia tu ban:® né biéu thi mot bién thé da dugc

2 Orbén Viktor: Huéng di mdai, Hungary! Hudng di méi, ngudi Hungary! Ngay 6 thang 3 nam 2009. https://2010-
2015.miniszterelnok.hu/beszed/uj_irany magyarorszag_uj_irany_magyarok.

3 Orbén Viktor: Bai phat biéu mirng chién thing. Ngay 25 thang 4 ndm 2010. https://2010-
2014.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-a-vorosmarty-
teren-2010-aprilis-25.

4 Orbén Viktor: Gin gilt chat lugng Hungary clia sy ton tai. Ngay 5 thang 9 ndm 2009. https://2010-
2015.miniszterelnok.hu/cikk/megorizni_a_letezes_magyar_minoseget.

5 Kérosényi et al [2020] Vi du, Kérésényi et al. [2020] da (ap luan mét cach thuyét phuc réng céch thitc xay dung hé théng mdéi cé thé
dugc mo ta t6t nhat bang khai niém "bricolage" (tu may mo lam Ldy) ldy tir kinh té hoc thé ché. Csanadi [2022] nhan manh tinh
chat tién héa, dugc thuc day badi céc luc lwong ndi tai cua hé théng.

V& khai niem géc, xem Hall-Soskice [2001]. S& dung khuén khé nay, Kornai Jdnos [2017] kh&ng dinh chic chén rang trat ty hién tai
cua Hungary ciing la mét hinh thirc clia chi nghia tu ban. Bai bao s dung cac khai niém hé théng (rendszer) va ché do (rezsim)
thay th& cho nhau (vi du tr. 60 va 61).
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slra ddi clia chl nghta tu ban, va cling 4m chi mot phuong thire thuc thi quyén luc mdi
(Korosényi et al. (et al.) [2020] tr. 37-38).

Mot dac diém khac cua viéc thay déi chl s& hitu la phuong phap: su lién két hitu co
gitra qudc hiru hdéa va tu nhan hoéa, va trong dé la ty trong l&n cua viéc chuyén giao
mién phi hoac uu dai (Bang 1).
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Bang 1: M6t vai dac diém cua viéc thay d6i chli s& hitu sau khiing hoang tai chinh

Céc nudc phat trién (EU va My) Hungary

Bat dau lan | 2008 2011

song

Hudéng qudc hitu hoa, tai tu nhan héa, qudc hiru hoa, sau dé L tai tw nhan hoa va tu
chinh sau dé la cac cudc qubc hitu héa | nhan hda kiBu méi

va ban tai san nho hon

Nganh lién t6 churc tai chinh, sau dé la dich quy huu tri, "nganh chién luge" (ngén hang,

quan vu cdng va nang lugng (tai thi nang lugng, vién théng, truyén théng, dich vu
chinh hoa), it céng nghiép ché cbng), it céng nghiép ché bién, b4t dong san
bién va nhiéu linh vyc ngoai vi

Muc tiéu xtr ly khiing hodng, clru trg cong ma& rong vai tro clia nha nudc, tang cuong chu

tuyén bo ty, khac phuc that bai thi trudng | quyén quéc gia, an ninh ngudn cung, ting s&

hitru quéc gia, "xay dung hé théng mai"
Phuong mua lai, tang vén vdi gia bi thi quéc hitu héa mién phi (quy huu tri), mua lai
phép trudng ép xudng mot phan vdi gia bi diéu tiét ép xudng, tu nhan

héa, thudng & mién phi hodc gia ré

Ngudn: Ty t8ng hap.

M@&i quan hé giira diéu tiét va qudc hitru héa da dugc nhiéu nghién ctu sau sac phéan
tich (Sods [2013], Mihalyi [2016], [2025]). Day la m6t diéu kién bién quan trong dén
muc khéng thé bod qua trong qua trinh kiém tra, va phan tich sau day cling sé dé cap
dén nd. Nhung trong tam sé la dac diém quyét dinh khac, cac phuong phap quéc hitu
héa va tu nhan héa, qua trinh ma qua dé mot phan dang ké tai san nha nudc da duoc
chuyén giao cho céc chii s& hitu d&c biét bang cac phuong phap dac biét.

Su lién két gilra quéc hiru héa va tu nhan héa: quy mé va cac loai hinh

Trong céc bai viét trude day clia minh, t6i da lap luan dai rang céc lan séng quéc hitu
héa va tu nhan héa l&n cla thé ky 20 & chau Au, méc du cé huéng di ngugc nhau,
nhung lai tuong tw nhau vé cac dac diém co ban. Pong luc clia chiing la mét loai khing
hoang nao dé, quyét dinh va thuc hién mang tinh chinh tri, véi sy tham gia tich cuc
clia nha nudc, cac vi thé quyén luc va thi trudng dugc sap x&p lai, viéc thay ddi chi s&
hiru dugc long vao su thay ddi clia hé théng kinh té-xa héi. Do dd, viec md rong s& hitu
tu’ nhan va nha nudc déu co thé dugce dua vao mét khudn khé mé hinh ly thuyét théng
nhat (Voszka [2018a] tr. 149-154). Trong phan tiép theo, téi sé c6 gang chi*rng minh
rang tir nhirng nam 2010 & Hungary, khéng chi mé hinh ly thuyét 1 théng nhét: viéc
ma& rong va thu hep tai san nha nudc khéng chi don thuan néiti€p nhau, va cling khong
chi tdn tai song song, ma con lién két hitu co trong thuc té. Do do, viéc chi kiém tra
mét phia sé gay hiéu lam - viéc xem xét chung cung nhau la khdng thé thiéu.

Trong 15 nam, viéc thay ddi chl s& hitu da bién déng that thudng, va do do, trong tam
phan tich-danh gia clng da thay déi. Trong nhirng ndm dau, cac cudc qudc hitu hda
la tdm diém (Voszka [2013], Mihalyi [2015]), nhung mdt s6 ngudi da chi ra ngay tir nam
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2013 rang viéc quéc hitu hdéa child mét tram trung chuyén trén con dudng dan dén su
xuat hién ctia cac chu s& hitu tu nhan mdi (Magyar [2013], Varhegyi [2013]). Nhitng
ngudi khac khéng coi "qudc hiru hda quéa doé" nay la quan trong ngay ca trong nlfa sau
clia nhirng ndm 2010, va chi chi ra su xut hién song song vé mét thdi gian clia quéc
hitru hda va tu nhan hoa (Mihalyi [2018]). Tuy nhién, vao thdi diém dé, hudng di chinh
da thay déi: trén bao chi hang ngay va trong cac phan tich sau sac, cac trudng hop
chuyén giao cho tu nhan dac biét ngay cang gia tdng da trd thanh tam diém, duoc céc
tac gia goi la chiém linh mét s6 thi truong,” "mang" tai san "vé nha", "tw nhan héa léch
lac"® hodc "tw nhan hdéa ngam".°

Ty ban than mdi cach tiép can dugc chirtng minh bang cac sy kién déu c6 vé hop ly.
DE danh gia nhirng thay déi vé s& hiru trong ca giai doan, viéc hé théng hda cac trudng
hop la hgp ly. Mot gidi phap ro rang cho viéc nay la tao ra cac loai hinh, v&i kim chinam
la dac diém da dé cap & trén, mai quan hé gilra qudc hiru hda va tu nhan héa.' Mot
tiéu chi dé phéan tach a liéu trong moét giao dich cu thé c6 quéc hitu hdéa mdi (tic la
dugc thuc hién tir ndm 2010) hay khong. Chiéu kich khéac la su xuat hién cua tw nhan
héa, trong dé can phan biét cac hinh thirc mang lai doanh thu cho ngudi ban va cac
hinh thirc (gan nhu) cho khoéng. Nhu vay, sau loai hinh da dugc hinh thanh.

Chung ta goi la tw nhdn héa truyén thong trudng hgp cac tai san nha nudc cl dugc
ban véi mot khoan doanh thu dang ké. Néu giao dich khéng di kém véi dongtién, ching
ta c6 thé noi vé chuyén giao mién phi. Pay ciing la tu nhan héa, bdi vi tai san ra khoi
pham vi s& hitu cong, mat di tinh chat tai sdn c6ng."" Céc thuong vu ban bang tién mat
sau khi quéc hitru héa mdi c6 thé dugc chia thanh hai nhém nhé tuy thudc vao viéc cé
nha dau tw mdi xuat hién hay tai san quay trd lai ch sG hiru ban dau: mét la quéc hiu
héa tam thdi, hai la tdi tw nhdn héa theo nghia hep cua tir nay. Hai bién thé nay dugc
b6 sung bdi loai hinh dugc goi la phén tan tai sén, khi chinh phu chuyén giao céc cé
phan méi gianh dugc cho tu nhan mién phi hoac déi ldy cac khoan dau tu nhé. Ba bién
thé sau thuc chat & sy phan chia ctia danh muc dugc tém tat trong gidi hoc thuat 13
qudc hitu héa qué dé, duge bién minh bdi sy khac biét vé phuong phap va dac diém

7 Szabd Yvette: Chéng phaitinh ban bé gi. hvg.hu, ngay 7 thang 1 ndm 2021. (https://hvg.hu/hetilap-print-cikk/20210103fokusz1) va
Varhegyi[2023a].

8 Bédis Andras: NER da klem s04at 50% bao chi - day la ban do truyén théng &n. Vélasz On[lne ngay 4 thang 1nam 2021.

Bédis Andrés: Trong khi ban chu y dén dai dich, NER da chiém dat nudc — ban kiém ké céc nganh chién lugc "dugc mang vé nha".
Valasz Online, ngay 28 thang 1 nam 2021. https://www.valaszonline.hu/2021/01/28/amig-on-ajarvanyra-figyelt-a-ner-bevette-
az-orszagot-leltar-a-hazavitt-strategiai-agazatokrol/.

® Zubor Zalgn: Tu nhan héa trd hinh: trong nam qua, tai san tri gia hang nghin ty forint da dugc chuyén tir nha nudc sang céc quy do

dang cdm quyén kiém soat. atlatszo.hu, ngay 27 thang 12 nam 2021. https://atlatszo.hu/kozpenz/2021/12/27/rejtett-

privatizacio-az-elmult-evben-tobb-ezermilliardos-vagyon-kerult-az-allamtol-a-kormanypart-altal-uralt-alapitvanyokhoz/.

9 Di nhién, cling c6 thé cé céc cach phan loai khéc. Vi du, Magyar ([2015] tr. 204-209) phan biét bay loai thay d6i chl s& hitu dua
trén cac phuong thirc clia cac bién phap diéu tiét va cudng ché clia nha nudc, nhung vdi céc tiéu chi phan loai khong hoan toan
ré rang (quéc hiru hoa lanh, cudp béc, chi€m thi truding, chi€ém quyén han, quéc hiru héa "chip mac ca", qudc hitu héa trung
chuyén va quéc hitu héa tra hinh). C6 thé thay rang trong tdm & day (& viéc dua vao tay nha nuéc, con tw nhan héa chila mot
yéu t8 b6 sung.

"Cau néi da trd thanh thanh nglr nay dugc cho LA clia Késa Lajos, trudng nhém nghi siclia Fidesz lic bay gid, ngudi da giai thich vé
tinh trang phap ly cla tai san cua cac quy do Ngan hang Qudc gia Hungary (MNB) thanh lap. Mac du ban than cum tir nay khéng
xuét hién trong cudc hop béo dugc trich dan (https://index.hu/video/2016/03/01/kosa_a_kozpenzrol/), nhung né da xuat hién
trong phan giai trinh cGia ban stra d8i nam 2016 clia Luat s8 CXXXIX nam 2013 vé Ngan hang Quéc gia Hungary. J. M.: Dy luat
MNB gay tranh cai da dugc thong qua. Index, ngay 1 thang 3 nam 2016.
https://index.hu/gazdasag/2016/03/01/mar_el_is_fogadtak_a_botranyos_mnb-s_torvenyjavaslatot/.
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clia cac chli s@ hitru mdéi. Cubi cung, néu khdng cé tu nhan hoéa, cac ¢d phan nha nudc
mdJi mua lai va (cho dén nay) chua dugc chuyén giao ti€p sé dugc xép vao loai qudc
h@u hda l4u dai. Tap hgp khoéng bi anh hudng bdi cac bién dong la tai san nha nu'éc
khéng bi anh hudéng, nam ngoai pham vi nghién cltu ctia chiing t6i do khdng cé sy thay
d&i chl s hiru.

Bang 2 trinh bay céc giao dich quan trong thudc tirng loai hinh, doanh thu va chi phi
clia nha nudc, cling nhu quy mé cua tai san bi anh hudng. Vi day la mot giai doan dai
v@i lam phat dang k&, ching t6i da diéu chinh dir liéu theo lam phat tiéu dung va tinh
toan theo gia tri nam 2023."

2 Viéc lya chon nam 2023 dugc ly giai la do khdng c6 di¥ liéu chinh thirc mdi hon vé co sd so sanh, tic a téng tai san nha nudc. Vé
gia tri dat néng nghiép, chi cé dir liéu trudc nam 2022, dugc tinh todn dua trén dif liéu clia Mihalyi [2025].
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Bang 2: Mai lién hé gitra qudc hitu hoa va tu nhan héa tai Hungary, 2010-2025 (ty forint, gia nam 2023)

Thu trtu nhan héa

Khéng cé tu nhan héa

co Khong cé
Khéng cé twnhan héa truyén théng  tw nhan héa mién phi tai san nha nudc khong bi
6c hir . . anh hud
f}'g:cm Giu dt nong nghiép, bat dong 35 KEKVA, trong dé 21 dai o mo8
san, tan s6 G4, nha mdy hoc (bat dong sén, 20% cé
stra chita xe Szolnok,® N7 phdn Duoc phdm Richter
Defence Gedeon) 48 lau daic
1390 2543 (12024)
Cé6 qubc quéc hitu héa tam thoib- phan tan tai sén nha nuwéc quéc hiru héa lau dai
hru héa chu sé hitu méi
- c,: Y ¢ maot San bay Budapest, MVM—
5% OTP, Granit Bank, Kh NKM, dat nd hiép,
o OTE, Granit Bank, B0 506 MOL cho ba KEKVA, | 2, 03 NOne neniep
dy trir khi dot MMBF, Nha . bat dong san, Raba, Nha
. , - Takarékbank, FHB, MKB, . A . N
may sla chira xe L. may thép Ozd, hai nha
. . R BB,d Antenna Hungdria, o .
Dunakeszi, Céng ty bao Vodaf Digi may va khi, s& giao dich
hiém Posta odatone, Digi chitng khoan, hai nha
366 xuét ban sach giao khoa,
Nemzeti Sport, FTC,
tai tw nhan héa - chi sé& Cong ty Hang hai
hitu ban d3u Balaton, sdu trung tadm
o e hé trg sinh san va nhiédu
25% San bay Budapest, céng ty nhd hon
Yettel, Erste Bank, Cong ty
bao hiém Aegon va Union
434 1696 4023
Téng cong
10452 2190 4239 4023
Ghichu:

@ Cac bén mua/thu hudng phu thudc chinh tri du'oc in nghiéng.

® Trong trudng hop quéc hitru hda tam thoi va phén tan, day la gia tri tai san/chi phi nha nudc trude do, vi khdng céd
dir liéu vé gia ban. Chi phu hgp dé thé hién quy mé.

© Khéng cé dir liéu vé quy mé tai san, dugc tinh la 0. Viéc chuyén giao dugdc quy dinh trong Luat XXXIl nam 2024.
Pé&n mua hé nam 2025, tdm lau dai da dugc dau thau va sau da dugc chuyén giao.

4 Clung vdi chi phi tai c4u tric 32 ty cua Ngan hang Ngoai thuong Hungary.

Khi dién gidi Bang 2, mét mat, diéu quan trong can nhan manh & day 3 mdt bic tranh
tire thai: quy mo cua tai san bi anh hudng ngay cang tang vdi sé lugng giao dich,™ va
su di chuyén cuia n6 gitra cac loai hinh lién tuc thay déi. Mat khac, can phai ghi nhd sy
khéng chac chan cua danh siach ban dau va cac con s8. T6i khéng tim thay théng ké
toan dién vé nhirng thay déi trong tai san nha nudc, cling nhu phéan tich vé tirng giao
dich. Dodé-ducé congtrinhthuthap dirliéu hang thap ky ctia Péter Mihalyi va nghién
cltu clia nhirng ngudi khac — ching ta khéng thé chac chan rang danh sach nay la day

3 Theo mé hinh clia Csanddi [2022], sy banh trudng c6 thé dugc giai thich bang sy ciing lai ctia céc rang budc ngudn luc bén ngoai
va bén trong.
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dud, dac biét vé phia ban. Thdm chi con thiéu sét han la doanh thu va chi tiéu truc ti€p
clia nha nudc lién quan dén tirng giao dich — chua ké dén céc chi phi gian tiép khéng
dugc liét ké & day, vi du nhu chi phi tai c4u tric clia nha nudc, tang vén — bdi vi khong
c6 thong tin cong khai vé mét phan trong s6 nay. (Do do, ching toi thAm chi khéng cé
gang tra l8i cau hdi quan trong la liéu nha nudc c6 dugce Lgi vé mét tai chinh hep tirviéc
ban va mua lai hay khéng. Theo céc phan tich, mét s6 trudng hgp chac chan da gay
thua 6. Nha nudc da mua lai MKB va Budapest Bank, ¢6 phan thiéu s ctia MOL, san
bay Ferihegy va nhiéu bat déng san vdi gia cao hon gié thi trudng. Nha nudc clng da
thua 16 trong viéc trao déi c8 phiéu vién thdng.”®) Mac du cé nhirng luu y nay, téi hy
vong rang cac con s6 tdng hgp it nhat cliing phu hgp dé thé hién quy maé.

Theo Bang 2, tdng gia tri clia cac thay déi chli s& hitu, tic la qudc hitu hda va tu nhan
héa, tinh theo gia nam 2023, trong 15 nam qua la gan 10.500 ty forint. Hay xem xét ty
trong clia con sd nay trong toan bd nén kinh té&, sau d6 kiém tra thanh phan cia nhirng
thay d6i, m&i quan hé gilta quéc hitu héa va tu nhan héa.

Quy md va nhirng thay ddi cuia tai sdn nha nudc thudng dugc tinh badng phan tram GDP
(nhu Eurostat clng lam), vi day la dir liéu dugc ghi nhén rd rang. Tuy nhién, ndi dung
kinh t& cuia ty l& nay khé dién giai, vi né so sdnh mot gia tri ton kho véi thu nhap hién
tai. Viéc thay doi chu s@ hiru nén dugc so sanh v4i mot gia tri tai san nao do. Néu déi
tugng nghién clu a su thay doi lién quan dén sd hitu cong, thi viéc chon tai san nha
nudc lam co sé la dieu hién nhién."® Tuy nhién, viéc xac dinh tai san nay ciing khéng
hé dan gian. Viéc so sanh quy moé tai san nha nudc theo khdng gian va thoi gian gap
phai nhiéu kho khan vé phuong phap luan. Chi néu bat nhirng di€ém quan trong nhat:
viéc théng k& pham vi tai sdn & moéi qudc gia la khac nhau, va déi véi su thay déi theo
thoi gian, khéng thé tach biét dugc hiéu ('ng ca cdu (n6i mdt cach don gian la hdu qua
culia viéc qudc hitru hoa va tu nhan hoa) khoi su thay doi gia tri tai san, vén clng bi anh
hudng bdi bi€n dong gia ca va chu ky thi trudng vén."” Diéu nay cling dung vdi dir liéu
clia Eurostat thudng dugc trich dan, ma hon nira chi téng hgp ¢ phiéu va phan vén
gop kinh doanh, khéng bao gom bat dong san — trong khi day lai la nhitng bd phan c6
trong lugng cla tai san nha nudc va nhirng thay ddi clia nd. Cac bdo cdo ctia Cong ty
Quan ly Tai san Qudc gia Hungary (Magyar Nemzeti Vagyonkezel6-MNV) c6 bao gom
bat dong san va ca nhirng tai san dugc giao cho cac t6 chirc quan ly tai san khac. Mang
luéi cac t6 chire nay khéa phirc tap va thudng xuyén thay déi. Nam 2019, c6 41 t6 chirc
thuc thi quyén s& hitu clia nha nudc, bao gom ca cac bd trudng khong bo, Qy vién

4 Mihélyi [2025].

Nha nudc mua lai vdi gia cao gap nhiu lan, sau dé s dung cho cac muc dich dang ngd. HirTV, ngay 18 thang 3 nam 2017.
https://hirtv.hu/ahirtvhirei_adattar/sokszoros-aron-vasarol-vissza-az-allam-amit-utana-ket. Briickner Gergely: Chung ta da c6
thé tiét kiém dugc rat nhidu & san bay néu Fidesz quyét dinh khéc di trudc dé. Telex, ngay 12 thang 6 ndm 2024.
https://telex.hu/gazdasag/2024/06/12/budapest-airport-adossag-ar-euro-forint.

'S Fédi Kitti: Nha nuwdc Hungary c( trao déi cé phiéu Vodafone méai cho dén khi 16 13 ty forint. 444.hu, ngay 7 thang 1 ndm 2025.
https://444.hu/2025/01/07/addig-cserelgette-a-magyar-allam-avodafone-reszvenyeit-hogy-13-milliard-forintot-bukott-rajta.

'8 Phu hop vdi cac thng ké, tai sdn nha nudc dugc coi la tai sdn clia chinh quyén trung wong. Viéc mua lai tai san cuia cac chinh

quyén dia phuong chi dugc dé cap trong cac bang & mot vai trudng hop khi viéc nay chac chan dugc tai trg tir ngudn vén nha
nudc. Ngoai ra, cac chinh quyén dia phuong da tiép quan téng céng khoang 30 ty forint tai san lién quan dén dich vu cong tir
cac nha dau tu tu nhan (Mihalyi [2025]). Mac du vay, tai san va nhiém vu clia ho trong giai doan dugc xem xét da giam dang ké,
vi ho phai chuyén giao ching cho céc t6 chirc nha nudc, vi du nhu trong linh vc quan ly nudc va chét thai, cling nhu trong gido
duc va y té khéng dugc nghién clu & day.

7 Xem chi tiét trong Voszka [2018a] trang 24-37.
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chinh phu, cac trudng dai hoc va bao tang. Dén nam 2022, con sé nay da giam xudng
con 17 (Chinh pht Hungary [2021], [2023]). Tuy nhién, trong S6 Kiém ké Qudc gia
(Orszagleltar) vao nam 2023, c6 téi tron 100 (!) t8 chirc thuc thi quyén sd hiru, bao
gbm ca cac tinh, doanh nghiép, bao tang, va trung tam dao tao nghé.'®

Quyét dinh vé viéc thiét lap S6 Kiém ké Qudc gia, mot hé théng dang ky tai san nha
nudc thong nhat, da dugce dua ra tir ndm 2010, nhung ca s@ dif liéu hoat dong dudi
suw giam sat chuyén mon ctiia MNV chi dugc cap nhat mot cach cham chap. Nhiéu nam
sau, Kiém todn Nha nudc [2018] van chi trich sy thiéu toan dién nay, va dén ndm 2024,
b6 trudng c6 thdm quyén van chi cé thé tuyén b6 rdng danh sach nay "gan nhu da hoan
chinh".2° Cac bang dir liéu cong khai bao gom céc khoan gép vén, bat dong san va cac
tai san khac, trong dé c6 ca cac céng trinh van héa va thé thao, cac tdc phdm nghé
thuat. Mac du hé thong dang ky nay, xét tir géc do chu dé cliia chuing ta, ro rang chlra
nhiéu tai san khéng lién quan, khéng c6 kha nang chuyén nhuong, ching t6i van chap
nhan day la ban tong hgp dang tin cay nhat, vi khdng thé xac dinh dugc chinh xac su
khéac biét gilra cac bdo cédo cia MNV va dir liéu ctia S6 Kiém ké Qudc gia, von co gia tri
cao hon 50-60% (Bang 3).

Né&u so sanh gié tri 10.452 ty forint clia téng dich chuyén tai san dugc trinh bay trong
Bang 2 v4i dir liéu cuia S8 Kiém ké Qudc gia, co thé thay rang viéc thay déi chui sd hiru
khong phai la mét hién tuong bén [&: né chiém gan mot nira, chinh xac a 46% gia tri
tai san nha nuwdc nam 2023 trong Bang 3 (xem Hinh 1, trang 1068). Hon nira, mét phan
dang ngac nhién cuia téng sé thay déi, chiém 61%, la chuyén giao cho tu nhan. Nhung
day khong chi la sy song hanh, ma con hon thé nira. Néu ching ta xem xét cac dot
quéc hitu héa gan day (dong th hai ciia Bang 2), sé thay rang 38% trong khéi tai san
tri gia 6.153 ty forint da dugc chuyén sang tay cac chl sd hitu tw nhan. Néi cach khac,
sy thay déi hai chiéu nay khéng chi cing ton tai ma con lién két truc ti€p véi nhau.

Nhirng linh vuc ndo bi anh hudng bdi su thay d6i chu s& hiru? Trong pham vi tu nhan
héa truyén théng, dat ndng nghiép va bat dong san chiém uu thé; mot diém dang chu
y la viéc ban mot phan cta nganh céng nghiép qudc phong vao nam 2025. O phia
ngugc lai, trong cac dgt qudc hitu héa lau dai — bén canh hang tram céng ty l&n nho -
hang muc l&n nhat vdi 1.250 ty forint ciing la bat dong san, trong d6 gan mot nira la gia
culia ba t6 hop bat dong san dang xay dung d& dang.?' TAc nhan chinh th hai la Nha
may Dién luc Hungary (Magyar Villamos Mdvek), tir ndm 2013 dén 2021 da trd thanh
cht s& hitu ctia cac kho chira khi dét ty nhién, mang ludi khi d6t va dién, cac cong ty
dich vu, va cling da md& rong danh muc nha may dién cliia minh, véi tong gia tri 1.111

'8 https://orszagleltar.gov.hu/hu/adatok/vagyonelemek/bemutatas.

9 B4t dau lap S6 Kiém ké Quéc gia. hvg.hu, ngay 21 thang 10 ndm 2010.
https://hvg.hu/gazdasag/20101021_orszagleltar_magyar_nemzeti_vagyonkezelo.

20 Nagy Marton: Tai sa4n nha nudc da tang gap déi k& tir nam 2010. ATV, ngay 8 thang 4 ndm 2024.
https://www.atv.hu/belfold/20240408/nagy-marton-allam-vagyon-magyarorszag/.

21 Bodis Andrés: Pay la bang ching: chinh ph mua céc tdoa nha van phong ctia nhém Tiborez véi gia cao hon it nhat 40%. Valasz
Online, ngay 16 thang 8 nam 2024. https://www.valaszonline.hu/2024/08/16/tiborczkopaszi-bosnyak-durer-belgrad-
ertekbecsles-market-bayer-construct/. Ching t6i ludn tinh toan theo gia tri thuc, do d6 di¥ liéu c6 thé khac vdi gia tri dugc néu
trong cac ngudn trich dan.
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ty forint (Mihalyi [2025]). Giao dich l&n thr ba la viéc mua lai 80% c6 phan ctia San bay
Budapest da dugc ban vao nam 2011, vdi gia 911 ty forint.??

Trudng hgp néi bat vé méat doanh thu cla viéc quéc hitu hda tam thai la Kho chira Khi
dét T nhién MMBF,% cling nhu goi ¢6 phiéu OTP nam phan tram dugc dua vao s hiru
nha nudc cung véi cac quy huu tri tu nhan va sau dé dugc niém yét trén san ching
khoén. Mét diém thu vi cla viéc téi tu nhan hoa la chinh pht da ban bén hang muc Lén
nhat — Yettel va ba t8 chiic tai chinh — dé tai trg cho viéc mua lai tdc nhan th& nam, tdc
|4 san bay.?* Phan L&n tai sdn dugc chuyén giao mién phi — cho 35 quy, trong d6 c6 21
co s& gido duc dai hoc - la bat dong san, nhung TruGng Mathias Corvinus Collegium
va Dai hoc Corvinus Budapest cling da nhan dugc 10-10% c6 phan clia Cong ty Dugc
pham Richter Gedeon va MOL.?®

Bang 3: Quy mo tai sdn nha nudc (ty forint)

Nam Eurostat® (% GDP) MNV® Kiém ké qudc gia®
2010 3094 (11,6) 10724 10 000
2020 6764 (15,1) 11486 17 826
2022 6340 (11,6) 11856 21 860¢
2023 7353 (12,0) 13668 22938
2024 8927 (12,8) 12507 n.a
Ghi chu:

2 C8 phiéu va cb phan.
b Tai san dugc giao, tai san dau tu.
©Cé phan, bat dong san, tai san.

48y khéng chic chén con lai dugc thé hién qua viéc theo bao cdo cudi cung clia chinh pht trinh Quéc hdi, vao
nam 2022, téng tai san nha nudc la 23.989 nghin ty forint (Chinh phd Hungary [2023] tr. 31).

Ngudn: Eurostat, béo céo thudng nién cua MNV, phu luc b6 sung, https://orszagleltar.gov.hu/hu/.

Hon nira, phan thudc nganh dau khi ctia qua trinh "phan tan" nay, tirc toan bd goéi cé
phan nha nudc trong tap doan MOL, da dugc chuyén giao cho ba quy. Phan l&n cac
ngan hangva céngty vién théng cing thudc loai hinh nay. Tap doan Takarékbank, Ngan
hang Budapest, Ngan hang Ngoai thuang Hungary, va Ngan hang Tin dung va Thé chap
D4t dau tién bi nha nudce ti€p quan, rdi, sau qua trinh tai co ciu, trén co sd tai san cua
cac ngan hang nay vén dudc chuyén sang sd hitu da sd tu nhan, da hinh thanh nén

2 Briickner Gergely: Chlng ta d& c6 thé tiét kiém dudc rat nhidu tién cho san bay néu Fidesz quyét dinh khéc di sém hon. Telex,
ngay 12 thang 6 nam 2024. https://telex.hu/gazdasag/2024/06/12/budapest-airport-adossag-ar-euro-forint.

2 Kho chira dugc MOL xay dung, sau d6 vao nam 2013, Ngan hang Phét trién Hungary da mua 51% c6 phan véi gia 140 ty forint.
Pong sd hiru, Hiép hoi Dy trir Hydrocarbon Hungary, da trd thanh chi s& hiru déc quyén sau nam sau dé vdi gia 19,9 ty forint.
Kho chira khi d8t an ninh ctia Hungary sé khéng con thudc quyén kiém soét clia nha nudc. Portfolio, ngay 1 thang 8 ndm 2019.
https://www.portfolio.hu/uzlet/20190801/kikerul-az-allam-kezebol-a-magyar-biztonsagi-foldgaztarolo-332977.

24 Nha nudc Hungary ban c8 phan Yettel. HVG, ngay 19 thang 12 nam 2023.
https://hvg.hu/kkv/20231219_Eladja_a_magyar_allam_a_Yettelben_levo_reszesedeset.

% Briickner Gergely: Nha nudc ciling chuyén giao s6 cé phan MOL con lai cho mét quy quan ly tai san. Telex, ngay 1 thang 4 nam
2021. https://telex.hu/gazdasag/2021/04/01/az-allam-minden-mol-reszvenyet-alapitvanyoknak-adja-at. MOL c6 thé nhan
dugc 140 ty forint cho kho chira khi d6t cia minh. Portfolio, ngay 7 thang 10 nam 2013.
https://www.portfolio.hu/uzlet/20131007/140-milliardot-kaphat-a-mol-gaztarolojaert-190162. Luat s6 IX ndm 2021 da du kién
chuyén giao 1.630 ty forint tai san cho céc trudng dai hoc, con s8 nay da ting [én 1.709 ty vao ndm 2023. (Bucsky Péter: Viéc
chuy&n déi mé hinh dai hoc, dua trén di¥ liéu hién c6, l& mét that bai vé mat tai chinh. Telex, ngay 24 thang 2 ndm 2025.
https://telex.hu/g7/2025/02/24/az-egyetemi-modellvaltas-az-eddigi-adatok-alapjan-penzugyileg-kudarc.) Trong Bang 2, ching
t6i da trir di téng gia tri c8 phiéu MOL khai gié trj tai sdn KEKVA, vi dé la mét budc di sau dgt quéc hitu hda gan day.
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Tap doan Ngan hang Hungary (Magyar Bankholding) (Varhegyi [2023a]). Vao mua thu
nam 2025, nha nudc van con nam gilr 20% c8 phan trong tap doan nay, nhung theo
céc nguon tin, chinh pha cling dang c6 ké hoach ban nét phan nay.?® Trong linh vuc
vién théng, théng qua céac giao dich phuic tap, tir cac cong ty da duge qudc hitu hda la
Antenna Hungaria, Vodafone va Digi, da hinh thanh nén cong ty vién thong One. Dén
nam 2025, cdng ty nay thudc sd& hitu ddc quyén ctia Tap doan Vién théng 4iG, ma cé
dong Ll&n nhat la Jaszai Gellért thong qua mot quy dau tu tw nhan. Nha nudc hién chi
con sd hitu gian ti€p trong One, 23% c6 phan trong Antenna Hungéria van dugc gilt
lai, va mang di dong clia Digi da dugc cong ty nha nudc Pro-M mua lai tir 4iG.

Téng hap lai, bén linh ve chi€m 91% céc vu thay ddi chd s& hitu. Hang muc Ll&n nhat
la bat déng san, cung v&i dat ndng nghiép chi€ém 44% téng dich chuyén tai san vdi sy
chiém uu thé cua cac thuong vu ban tai san.?® Vi tri th hai thudc vé nganh giao théng
van tai va vién théng, véi ty l& gan nhu mot nira dugc tu nhan hda va mét nira thudc s&
hitu nha nudc. Thi ba la nganh nang lugng, nai viéc chuyén giao cho tw nhan chi kém
mot chut so v3i cac dgt qudc hitu hda lau dai. Cubi cung, trong linh vuc tai chinh, viéc
tw nhan hda gan nhu chiém vi thé doc quyén.

DPén day, ching ta gap phai mot mau thuan ky la. K& tr ndm 2010, c4c tuyén bd chinh
thirc da nhan manh tdm quan trong clia viéc quoc hiru hda, thu hoi lai tai san quéc gia
"trudc day da bi phung phiva lang phi qua qua trinh tu nhan héa vé téi va", va dac biét
la viéc gianh lai quyén kiém soéat cac nganh chién lugc vao tay trong nudc.?® Trong
nhirng ndm gan day, cac nha lanh dao phu trach linh vuc nay van tu hdo vé su gia tang
tai sdn nha nudc,*® trong khi viéc chuyén giao tai san cho tu nhan va nhirng lgi ich dang
can nhéc cua né hoan toan khéng dugc dé cap dén. Lam thé ndo ma trong 15 ndm
qua, hon 60% cac dich chuyén tai san lai la tw nhan hoa, mét qué trinh da dat dén
trang thai can bang vdi quéc hitu hda ngay ca trong cac nganh chién luge quan trong
nhat, hodc tham chi can can da hoan toan nghiéng vé phia s& hiru tu nhan, va con di
xa dén muc tuw nhan hdéa ca nganh cong nghiép quéc phong?

% Dienes Gabriel: Nha nudc sé rat vén khoi Ngan hang MBH cuia Mészéros Lérinc. 24.hu, ngay 27 thang 3 nam 2025.

https://24.hu/fn/gazdasag/2025/03/27/allam-mbh-bank-meszaros-lorinc-citigroup/. Cac chli s& hitu chinh cia MBH la céac quy
lién quan dén Mészaros L6rinc va Széraz Istvan, phan s& hiru clia ngudi sau da giam di cuing véi sy suy yéu clia nhém Matolcsy.
(Bodis Andras: Day la mot "vu cudp ngdn hang" l&n hon céa vu clia Matolcsy — Mészéros da sd hitu MBH nhu thé nao. Valasz
Online, ngay 3 thang 9. https://www.valaszonline.hu/2025/09/03/mbh-bank-meszaros-lorinc-kozpenz-takarek-csoport-
integracio/.)

27 Panyi Szabolcs—Peth6 Andras-Szabé Andras: Bi mat clia cong ty dinh cao trong hé thdng Orban. Telex, ngay 17 thang 10 nam

2023. https://telex.hu/direkt36/2023/10/17/az-orban-rendszer-csucsvallalatanak-titkai.

Nha nudc Hungary déi ¢ phan hién cé trong One dé |4y c6 phiéu 4iG. hvg.hu, ngay 16 thang 5 nam 2025.

https://hvg.hu/kkv/20250516_4iG-reszvenyekre-csereli-a-One-ban-meglevo-reszesedeset-a-magyarallam.

2 Theo c4c tin tli'c gan day, chinh phi mudn ting cudng viéc ban céc lau dai (https://epiteszforum.hu/elfogadta-a-parlament-a-

kastelyprivatizacios-torvenyt), sdu nha ga xe ltra l&n (https://www.mavcsoport.hu/mav/hirdetmenyek/allomasmegujitasi-
program-palyazat-felhivasok) va hang chuc cung dién & trung tam thanh phé
(https://www.mnv.hu/sw/static/file/Ingatlan_prospektus_2025._szeptember.pdf.).

2% Phai lam giau tai san quéc gia. https://www.portfolio.hu/uzlet/20110525/gyarapitani-kell-anemzeti-vagyont-szijjarto-150003. Ban

cong ty cla ban di, hodc chung t6i sé hlly hoai né! Index, ngay 17 thang 1 nam 2013.
https://index.hu/gazdasag/2013/01/17/matolcsy/.

30 Nagy Marton: Tai s&n nha nudc da tang gap doéi ké tir nam 2010. ATV, ngay 8 thang 4 ndm 2024.

https://www.atv.hu/belfold/20240408/nagy-marton-allam-vagyon-magyarorszag/.

Somogyi Orsolya: Chinh ph thu hdi tai sdn nha nudc da bi phung phi. Magyar Nemzet, ngay 8 thang 2 nam 2020.

https://magyarnemzet.hu/gazdasag/2020/02/visszaszerzi-a-kormany-az-elherdalt-allamivagyont.
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Khéng cé mot xu hudng thai gian rd rang nao trong nhirng thay déi nay c6 thé cho thay
su diéu chinh trong quan diém cua chinh pha. C4 quéc hiru hda va tu nhan héa déu
lién tuc hién dién, nhiéu nhat chi (& su thay d6i vé trong tdm: vao dau giai doan, viéc
dua tai san vao sd hiru cong phé bién hon, cac thuong vu ban tai san ldn — ma khong
c6 bat ky tuyén b6 nao vé mét budc ngoat tu nhan hoa — bat dau tir giita nhirng nam
2010, cac vu chuyén giao mién phi va phan tan dién ra tir ndm 2020-2021; nhung cac
thuong vu mua lai cé gia tri lén lién quan dén san bay va cac t6 hop bat dong san lai
dién ra ngay sau do, trong hai nam gan day.

Mot hinh thirc tw nhan héa méi - sw hinh thanh cua sé hiru chinh tri

Do d6, mau thuan gitra chinh sach tuyén truyén quéc hitu hda va thuc tién cho thay
sy chiém wu thé clia tu nhan hoda khéng thé dudgc giai thich bang su thay ddi trong
dudng L8i chia chinh phl — chang ta phai tim mét i giai thich khac. Diém khdi dau la
viéc dién giai cac thay déi vé chu s& hitu. Ngay tir dau, cac tuyén bé chinh thirc da dé
cép dén viéc gia tang tai san qudc gia, chi khdong phai tai san nha nudc, nghia la mau
chét la dua tai san vao tay ngudi trong nudc. NO luc nay cling ¢ thé thanh cong véi s&
hiru tw nhan chia ngudi Hungary, ma dé dat dugc diéu d6 — néu cdc nhém muc tiéu cé
it vén — thi viéc tu nhan héa vu dai sau khi quéc hitru hda cling la mot quy trinh phu
hop. Bang cach nay, tang l&p tu ban trong nudc thudng dugc nhac dén cé thé dugc
cung ¢, va c6 thé tao ra nhirng nha vé dich quéc gia mai.*!

Céac phuaong phap thay déi chli s hitu thuc ra khéng thay ddi: gan nhu tat ca céac loai
hinh dugc liét ké trong Bang 2 déu da dugc biét dén trong lich st kinh té Hungary. Ké
tir khi thay déi ché do, da c6 ca qudc hiru hda tam thai va ladu dai, ban tai san, tai tu
nhan héa, tw nhan héa mién phiva wu dai, chi cé diéu ching ta chua tirng thdy mét vi
du nao vé viéc phan téan tai san do nha nudc diéu khién trudc day. Tuy nhién, ty L& da
thay déi: hién nay, cac vu chuyén giao mién phi da ting l&n, lam giam di cac vu ban tai
san thu tién mat.

Hinh 1, Phan bé c4c loai hinh thay ddi chii s hitu (phan tram)

Tu nhan héa truyén thong

S& htru nha muée
lau dai o
tu nhan hoa
tam thot

Tai tu nhan hoa

T nhan hoa

o cho khong
Phan tan

Nguén: dya trén Bang 2.

31 Céc nha vé dich quéc gia la nhitng cong ty dugc chinh phii hé trg dé c6 kha nang canh tranh qudc t& (Scott [2006]). O Hungary, sy
ra d&i clia cac cong ty nay da dugc hd trg bdi cac chuong trinh mai thau chinh thic
(https://www.mfb.hu/vallalkozasok/mukodo/kombinalt_termekek/ginop-plusz--145-25-nemzeti-bajnokokt251-masolat-t251-
p252), nhung nhirng thay ddi vé chl s& hitu tao ra cac tap doan ddc quyén nhém cling da gép phan dang ké vao viéc hinh thanh
chang.
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Hinh 1 cho thdy sau nam 2010, 40% cac vu thay déi chl s& hitu khdng hodc gan nhu
khéng mang lai doanh thu; va gia tri ca chung tham chi con vugt qua ca quy mé cua
qudc hitu hoa lau dai. Cac thuong vu ban thu tién mat (bao gom tu nhan hda truyén
théng va tam thdi, cling nhu tai tu nhan héa) chi chiém téng cdng 20% clia cac thay
déi. Theo Hinh 2, gan hai phan ba tdng s céc vu chuyén giao cho tu nhan thudc loai
hinh mién phi (cho khéng) va phan tan (szétporlaszt-phat tan).

T6 hgp céc hinh thitc chuyén giao cho tu nhan mién phi va phan tan nay dugc chung
t6i goi la tv nhédn hda lang phi ki€u mdi. Pac diém clha nd la phan ldn cac bén thu
hudng la céac t8 chi'c mdi — hodc chua tirng hoat déng dudi hinh thirc d6 hay trén thj
truong lién quan trudc day — nhirng t6 chirc nay nhan tai sdn moét cach mién phi, hoac
céc khoan dau tu clia ho rat nho so vdi gia tri tai san ma ho cé dugc. Diéu nay cling cé
thé dugc coi la mot hinh thdc tw nhan héa wu dai. Nhung trong khi vao nhirng nam
1990, céac hinh thic bdi thudng, viéc ngudi lao dong va ban quan ly mua lai cé phan
hay chuong trinh Tin dung Ton tai (Egzisztenciahitel) déu dua trén céac quy dinh phap
luat, dugc cong b rong rai va da la mot thiét ké danh cho cac tang l3p xa hoi rong rai
(du swthién vi cé déng ca chinh tri da xuat hién khi do), trong khi phuong phap mdéi chi
tap trung vao mot vai nganh va mot nhom hep dugce chi dinh tap trung béi quyét dinh
clia chinh tri gia, khdng qua canh tranh coéng khai.®*? Hinh thirc tu nhan héa lang phi
nay tao ra mot loai hinh s& hiru mdi, ma chung t6i goi la s& hitu chinh tri.

Hinh 2, Phan b8 céac thuong vu theo kiéu tu nhan hoéa (phan tram)

Ta1 tw nhan hoa
Tw nhén hoa tam thoi 7 Ty nhan héa cho khéng.
6
Tu nhén hoéa truyén théng ‘

Ngudn: dya trén Bang 2.

32Viéc canh tranh cong khai cing hiém khi xay ra & cac phuong phéap khac, méc du trong nhitng ndm gan day MNV da t8 chirc cac
cudc d4u gia dién tl, chu yéu cho bat ddong san (https://e-arveres.mnv.hu/index-meghirdetesekingatlan.html). Sy suy gidm tam
quan trong cla céac tiéu chi canh tranh dugc thé hién qua viéc han ché& thdm quyén clia Co quan Canh tranh Kinh t& (GVH): ké
tlr ndm 2013, chinh phd c6 thé ra nghi dinh dé xac dinh céc vu sap nhap la c6 tm quan trong chién luge quéc gia, va GVH tham
chi khéng dugc phép dua ray kién vé ching (Boddcsi [2015]).
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S& hitu chinh tri c6 thé dugc chia thanh hai loai phu. Loai th* nhat bao gém cac Quy
Quan ly Tai san vi Loi ich céng Thuc hién Nhiém vu Cbéng (Kbzfeladatot Ellato
Kézérdekdi Vagyonkezelé Alapitvéanyok-KEKVA). C4c t6 chirc nay, dudc thanh lap vao
nam 2021, la "cac phap nhan luat tu dac thu" ma nha nudc dam bao "quyén ty chu
theo luat tu" va "su déc lap khoi chinh phi duong nhiém".3® S& ménh ctia cac KEKVA
la thuc hién cac nhiém vu céng dugc néu cu thé trong luat; ho phai sir dung tai san va
lgi nhuén tir tai san d6 cho muc dich nay. Ngoai ra, "...quy c6 thé tién hanh cac hoat
déng kinh t& phu hop véi nguyén tac clia nha dau tu tu nhan trén thj trudng, mién la
diéu dé khdng gay nguy hiém cho viéc thuc hién nhiém vu céng." [Luat s8 IX ndm 2021,
Diéu 11 (3)] - nghia la cac h6i ddng quan tri c6 thé dau tu tai san theo quyét dinh cua
riéng minh. Bang cach nay, tai san nha nudc dugc chuyén giao cho céc quy sé bi loai
ra khoi pham vi s@ hitu cong — day chinh la mét hinh thdc tu nhan héa. Do dd, mot
mat, c4c t6 chifc mdi nay vé nguyén tac la cac don vi kinh té tu chl, doc lap véi chinh
phd. Méat khac, cac méi quan hé chinh tri clia ching cling rat manh mé. Cac co quan
ra quyét dinh, tirc cac hoi dong quan tri, da dugc chinh phu duong nhiém vao thoi
diém thanh lap bd nhiém vdi nhiém ky tron doi, va sau nay, cac thanh vién sé tu minh
lwa chon ngudi k&€ nhiém cho cac dong nghiép roi di vi ly do nay hay ly do khac. Diéu
nay cho thay cé kha nang long trung thanh cla ho vé lau dai sé thudc vé nhom chinh
tri nay, diéu nay clng cé thé anh hudng dén cac quyét dinh dau tu ctia ho, nhu da co
vi du thuc té.%4 Tai san cla cac quy nay co thé dugc nha nudc (hodc cac nha tai trg
khac) ti€p tuc gia tang sau khi thanh lap, trong khi luat phap quy dinh viéc nha nudc
phai lién tuc tai trg cho cac nhiém vu cong, "it nhat & muirc do tuong duong vdi cac to
chirc nha nuéc hodc chinh quyén dia phuong thuc hién cac nhiém vu tuong tu™.%®

Loai phu th hai ctia s& hitu chinh tri la cac doanh nghiép phu thudc vao chinh tri, ma
céc chl sd hiru clia ching c6 dugc va gia tang tai san thong qua cac moi quan hé truc
tiép hodc gian ti€p véi nhirng ngudi ra quyét dinh quan trong nhét cta chinh ph,®
trong dé cé ca viéc "phan tan, (szétporlasztas-phat tan)" tai san nha nudc. Qua trinh
phan tan nay thudng bao gom céc giao dich nhiéu budc, cac vu trao déi cé phiéu khé
theo déi. Viéc chuyén nhugng tai san con dugc hd trg bdi cac bién phap khac ctiia nha
nuéc, chang han nhu viéc loai b kha nang kiém soat ctia co quan canh tranh bang
cach x€p hang giao dich la c6 tam quan trong chién luge, cac chuong trinh tin dung va
trai phiéu vdi diéu kién t8t hon thi trudng dé co6 gia mua thap, bao lanh chia nha nudc,
déi khi & viéc cai tao tai san trudc dé bang céng quy, va su can thiép ngoai giao kinh

3 Luat s81X ndm 2021 vé cac quy quan ly tai san vi lgi ich cong thuc hién nhiém vu céng. Loi m& dau va Didu 1 (2). M6t s6 quy,
chéng han nhu Quy Nghién ctiu Lich st va Xa hai Trung va Bong Au hoac Mathias Corvinus Collegium, da hoat dong duéi cac
hinh thirc khéc trudc doé.

34 Hoéi ddng quan tri cua Dai hoc Kecskemét da dung gan nhu toan bo tai san tién méat ctia quy dé mua trai phiéu lgi suat thap do
cbng ty quan ly tai san ciia mét trong cac quy ctua Ngan hang Qudc gia Hungary phat hanh, viéc mua lai tréi phi€u nay sau dé da
khong thanh céng (Kiém toan Nha nudc [2025]).

35 Luat 61X ndm 2021, Digu 21 (1).

36 Khai niém nay gan véi khai niém dugc Laki Mihaly dinh nghia la nhém than Fidesz (Laki [2022] tr. 277), va khai niém cua Csanadi
Méria vé "cum trung tdm", nhém dugc tich hgp chit ché nhat (Csanadi [2022] tr. 123). Do do6, day la mét pham tru hep hon "céc
céngty c6 quan hé chinh tri". Nhém sau dugdc gidi hoc thuat dinh nghia theo nhiéu céch khac nhau, va céc nghién ctu chu yéu
xem xét tac déng clia vi thé dac biét nay doi vdi gia tri va két qua kinh té clia cac cong ty (Faccio [2006], Yilmaz [2018], Toth—
Hajdu [2021]). Magyar Balint ([2015] tr. 26 va 68) st dung khai niém "doanh nghiép chinh tri", nhung diéu nay khéng chi cac
cong ty riéng l& ma la toan bd hé théng cac doanh nghiép kinh té& cua "gia dinh chinh tri".
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té trong trudng hgp co cac bén lién quan nudc ngoai.®” Sy banh trudng clia cac doanh
nghiép nay thudng dugc hd trg bdi cac khoan trg cap clia nha nudc va cép vén, ngay
ca trong pham vi s& hitu tu nhan khéng dugc nghién clru & day.%®

Cac thanh vién nhém nay khéng chi dugc hudng Lgi tir viéc tu nhdn héa ma con tur ca
viéc qudc hiru hda: chinh phu ti€p quan céng ty hoac bat dong san dugc mua lai trudc
dé véi gid cao hon khoan dau tu clia cong ty.®® Nhitng ngudi tham gia c6 thé tin chac
rang — chirng ndo ho con thudéc nhém dugc wu i — cac doanh nghiép gap khé khan
clia ho sé& dugc chinh phu gidi citu, hodc dugc thém céc khoan ho trg dé van hanh tai
san da mua dugc.”° Diéu nay cho thay ré tinh chat c6 thé hoan ddi cho nhau cla céc
hanh dong theo hudng ngugc nhau. Viéc chuyén giao cho tu nhan va viéc dua vao s@
hiru cong déu c6 thé phuc vu cung mot muc dich: mé rong tai san ctia nhom dugc uu
ai, tlre la s& hiru chinh tri, cai chinh phu goi la cing c6 chd quyén va sd hitru quéc gia.

Do dé, qua trinh tu nhan héa phan tan tao ra mot hinh thirc sé& hiru, twong tu nhu cac
quy vi lgi ich céng, vé hinh thirc 1a s& hitu tu nhan, nhung lai khac xa v@i cach hiéu
truy@n thong trén thi truong. Dac diém clia nd la co cdu s& hitu khé minh bach do céc
quy dau tu tu nhan, cac mang luéi cong ty duge xay dung phirc tap va thudng xuyén
thay déi, va céc vu trao déi cd phi€u quy md L&n (diéu nay thuc ra lam cho viéc tu nhan
héa, nhugng quyén uu dai cho cac cong ty nhu vay trd nén vi hién ro rét).*' Cac khoan
hé tro cho viéc thanh lap, hoat déng va gidi citu — stf dung thuat ngir ctia Kornai Janos
—1a mot vi du kinh dién vé rang budc ngdn séch mém: sy banh truéng clia céc cong ty
khéng bi gidi han bdi strc manh vén tu cé hay cac ngudn luc bén ngoai cé san trén thj

37Vé nhitng dac diém nay trong hé théng ngan hang, xem Varhegyi [2023b], trong linh vuc vién théng, xem Panyi Szabolcs-Pethé
Andras-Szabé Andrés: Bi mat clia cong ty dinh cao trong hé théng Orban. Telex, ngay 17 thang 10 nam 2023.
https://telex.hu/direkt36/2023/10/17/az-orban-rendszer-csucsvallalatanak-titkai.

%8 Vi du, vé su banh trudng cuia 4iG, xem bai viét clia Panyi et al. dugc dé cap trong chu thich trén.

3% Cong ty cua Mészaros Lérinc d& mua Nha may dién Matra tir chu s& hitu ngudi Dlc vao ndm 2017 véi gid 5,9 ty forint. Sau d6, ho
da rat 11 ty forint ¢8 tdc tir lgi nhuan gitt lai, cudi cling, céng ty thua (6, chiu gdnh ndng nghia vu déng clra mé va pha d& nha
maéy, da dugc nha nudc hd trg 58 ty forint, rdi duge ban cho Nha may Dién luc Hungary véi gid 17,4 ty forint
(https://hvg.hu/gazdasag/20191122_matrai_eromu_opus_meszaros_mvm, va Magyari Péter: Mészaros da ki€m dugc rat nhiéu
tién gay thiét hai cho nha nudc nhu thé nao. 444.hu, ngay 7 thang 9. https://444.hu/tldr/2020/09/07/igy-keresett-rengeteg-
penztmeszaros-az-allam-karara).

Péi vdi ba t8 hgp bat dong san dang xay dung d& dang do cac doanh nghiép phu thudc vao chinh tri xay dung, véi 350 nghin mét
vubng van phong & Zugld, quang truong Bosnyak va dé Kopaszi, MNV udc tinh da trd mét khoan phu phi 40%. (Bédis Andras:
Pay la béng ching: chinh phl mua céc tda nha van phong ctia nhém Tiborez vdi gia cao hon it nhat 40%. Valasz Online, ngay 16
thang 8 nam 2024. https://www.valaszonline.hu/2024/08/16/tiborcz-kopaszi-bosnyak-durer-belgrad-ertekbecsles-market-
bayer-construct/.)

40 B&n canh Nha may dién Matra, mot vi du khac la cong ty cii ctia MAV, Dunakeszi Jarmdjavitd, gan day da dugc ban cho cac doanh
nghiép phu thudc vao chinh tri, da bj thanh ly vao nam 2025, nhung chinh phu da tuyén bo day la cong ty chién luge va dam
bao tai ca ciu véi khoang 40 ty forint. (Bucsky Péter: Chinh phd budc phai chi 40 ty forint vao céng ty ma céc chud sd hitu da rat
ra 10 ty. Telex, ngay 11 thang 8 nam 2025. https://telex.hu/g7/kozelet/2025/08/11/vasut-veszteseg-dunakeszijarmujavito-
strategiai-kimentes.)

M6t s6 bat dong san trong chuong trinh (au dai trudc day da dugc cai tao bang 55 ty forint tif cac quy clia EU. Dé cai tao sau toa
nha dugdc chuyén giao mién phi cho dén mua hé nam 2025, chinh phii d& phé duyét téng cong han 8 ty forint hé trg, méc du
muc tiéu dugc tuyén b8 chinh thire la tiét kiEm ngudn lyc nha nudc va thu hat vén tu nhan. (Chinh phd sé chithém hang ty
forint cho cac lau dai dugc tang. Forbes, ngay 28 thang 8 nam 2025. https://www.forbes.hu/ingatlan/ajandek-kastely-lazar-
janos-tovabbi-milliardok-ner/; xem thém Zsuppan Andrés: Lazar Janos lai tang thém bon lau dai. Valasz Online, ngay 23 thang 7
nam 2025. https://www.valaszonline.hu/2025/07/23/negy-kastelyt-lazar-janos-kastelyprivatizacio-fuzerradvany-4ig-ner-deg-
tata-kastely-viarum-szijj-laszlo-revesz-balint/.)

41 Theo Hién phap, "Hop dong chuyén nhuong hodc st dung tai san quéc gia chi cé thé duagc ky két véi mot td chirc c6 co ciu s&
hitu, c4u truc, va hoat déng quan ly tai san quéc gia dugc chuyén nhugng hoac cho phép st dung la minh bach." [Diéu 38. (4)]
S6 lugng cac quy dau tu tu nhan it minh bach nhat vao cudi nam 2021 a 78, trong do 55 quy dugc quan ly bdi cac doanh nhan
than Fidesz (Mihalyi [2025]).
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truwdng, va ho c6 thé manh dan chap nhéan céc rui ro hoat ddng véi hy vong chac chan
Sé ton tai.*?

Tuy nhién, & day khéng chi don gian la céc trg cp clia nha nudc von ton tai & khdp moi
nai tir cac nudc xa hdi ch nghia dén cac nudc phat trién, va cling khdng chi la sy lan
tran clia ching, mot "co ché rong khap cla viéc vu dai va trisng phat phi quy chuén" -
ma Tolgyessy Péter ([2016] tr. 34) goi la mdt trong nhirng dac diém quan trong nhét clia
ché d6 Orban — ma la su hinh thanh ctia moét loai hinh s& hiru mdi, s& hitu chinh tri,
bao gom cac quy vi lgi ich cong va cac doanh nghiép phu thudc vao chinh tri.

Mot trong nhirng tiéu chi co ban ctia s& hitu chinh tri la ranh gidi gilra s& hiru nha nudc
va s@ hitu tu nhan trd nén ma nhat, gid day khdng chi theo nghia déa biét tir lau dé tao
ra s& hitru hdn hop,** ma ca cac quyén dinh doat cudi cung cling trd nén mao ho: cac co
chéra quyét dinh lién quan dén cac cong ty, cac tiéu chilua chon va phuong thirc hoat
dong déu khong minh bach tir bén ngoai.

Nhom tiéu chi th hai la cac t6 chic dugce uu i cé dugc sy ton tai va banh trudng clia
minh nh& vao cac quyét dinh clia cac chinh tri gia. Nhung khéng chi viéc thanh lap va
hoat dong, ma ca viéc cham ddt hodc thu hep quy mo cling phu thubc vao quyét dinh
cé nhan cla chinh tri gia. Nhiéu trudng hgp cho thay tai san cé thé duogc tich Ly,
nhung cac thanh vién cia nhom dugc wu ai cé thé bj thay thé, tai san ctia ho cé thé
dudc tai phan bd nhanh chéng — bang nhirng quyét dinh va phuong phap no thi van
con 1l mét bi 4n — nghia la quyén s& hitu trong nhdm nay & khéng chac chan.* Gidi
hoc thuét goi day la su hoi sinh clia chl nghia loc thanh (prebendalism): "Trong ché
do loc thanh, cac tin d6 nhan dugc tai san (benefice) cho su phuc vu clia ho, tuy nhién,
nha cai tri c6 thé lay lai né bat c luc nao." (Csillag-Szelényi [2015] tr. 21).%°

Tuy nhién, su bat 6n nay khéng chi 4p dung cho céc bén tu nhan, ma thuc ra con ca
V@i nha nudce. Nhiéu nghién clu tir cdc ndm 1990 da chi ra rdng s& hitu nha nudc vén
di da khéng chac chéan. (Pay cling c6 thé 1l mot hinh thirc dac biét cla sd hitu loc
thanh (prebendal), khi "ngudi ban 16¢" 1A ctr tri.) C6 ngudi cho rang dac diém quan
trong nhat clia né chinh la tinh chat tam thgi (Backhaus [1989]). Trong cac hé thong
nghi vién, viéc chuyén giao quyén luc chinh phu cling ddng nghia vdi viéc chuyén giao
quyén dinh doat tai san céng. Nhiéu ngudi cho rang déng luc clia viéc tu nhan hda
mién phi va vu dai trong nhirng ndm gan day chinh & diéu nay: trong trudng hgp mat
quyeén luc, phai dat mét phan ldn nhat cé thé cla tai sdn nha nudc vao tay nhirng ngudi
ban than h{ru.*®

42 Loai hinh nay minh hoa ré rang réng rang budc ngan sach mém khéng ap dung déng déu cho tat ca céc céngty, ma cé tinh chon

loc chinh tri, nhu Csanadi [1997] da chira.

43 V& tai liéu phong phu vé céc hinh thic lai, xem vi du Letza et al. [2004] va Bortolotti-Faccio [2007].

4 Chi can nhac dén trudng hop clia Simicska Lajos, Spéder Zoltan, di san clia Vajna hay gan day nhat la Homlok Zsolt. Do dé, viéc

st dung khai niém chd nghia tu ban than hitu & day la khéng phu hgp, vi theo mé hinh ban dau, né dac biét nhdm muc dich
dam bao cam két dang tin cay clia nha nudc trong viéc duy tri an ninh quyén s& hiru (Haber [2002]).

4 Xem thém Mihalyi-Szelényi [2019].
48 Vi du Varhegyi [2023a], va Bodis Andras: Mot cudc tu nhan héa bién thai dang dién ra ngam: hay tra lai dat nudc cho ching toi!

Vélasz Online, ngay 4 thang 4 nam 2021. https://www.valaszonline.hu/2021/04/14/vagyonkezelo-alapitvany-privatizacio-
melyallam-publicisztika/; Zubor Zalan: Tu nhan héa tra hinh: trong ndm qua, tai san tri gia hang nghin ty forint da dugc chuyén
tir nha nudc sang cac quy do dang cam quyén kiém soat. Atlatszo, ngay 27 thang 12 nam 2021.
https://atlatszo.hu/kozpenz/2021/12/27/rejtett-privatizacio-az-elmultevben-tobb-ezermilliardos-vagyon-kerult-az-allamtol-a-
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Do do6, su cang thang gilra cac nguyén tic dugc tuyén bd va thuc tién clia viéc thay déi
chl s& hitu c6 thé dudgc giai thich bang viéc khai niém vé tu nhan hoa va sd hitu tu
nhan da thay déi trong ché& ddé mdi: hinh thitc twnhén hdéa ldng phi, vén chiém gan ba
phan tu cac vu chuyén giao cho tu nhan, da tao ra s hu chinh tri.

Pdc quyén hda va cac tac dong lan téa

Trong gidi hoc thuat van con tranh céi vé trong lugng clia céc loai hinh t6 chii'c mdi
hoat dong trén ranh gidi ma& nhat gilra s& hitru nha nudc va tu nhan, trong dé co cac
cong ty phu thudc vao chinh tri. Da cé nhirng phan tich toan dién cho rang, sau sy
chuyén doéi chinh tri, toan bé phuong thirc hoat déng clia nén kinh t€ da thay déi: mot
nha nudc mafia, mot chu nghia tu ban than hiru da dugc hinh thanh, ma trong dé viéc
thay doi chd s& hitu cling la mot phan quan trong (Magyar [2015], Csanadi et al.
[2022], T6th—-Hajdu [2021]). Ngugc lai, Mihalyi Péter [2025], khi do ludng quy mb va sy
thay déi clia tai sdn nha nudc theo Eurostat, lai lAp luan rang y nghia kinh t& vi mé thuc
t€ clia cac dgt qudc hiru hoa la khéng dang ké, hé théng td chirc kinh t€ mdi c6 pham
vi anh hudng han ché, va bén canh su diéu phoi clia thi trudng, nhiéu nhat né chi dong
mot vai trd bé sung: cac cong ty da quéc gia dinh huéng xuat khau, phan lén khéng bi
anh hudng, van tiép tuc dong vai trd quyét dinh trong viéc tao ra GDP.

Mac du theo phéan tich clia chiing t6i, viéc thay déi chi s& hitu da anh hudng dén gan
mot nlra gia tri tai san nha nudc, nhung day thuc sy chi la mot phan nho cua toan bd
nén kinh té. Céac linh vuc quyét dinh dén GDP, nhu cong nghiép ché bién va phan lén
c4ac nganh dich vu, da nam ngoai pham vi nay. Mac du vay, téi cho rang "y nghia kinh
t€ vi mo" khdng phai la khdng dang ké, néu chung ta xem xét qudc hiru hda va tu nhan
héa cung vdi nhau. Nhin theo céach nay, nhirng thay déi da lam bién déi toan b cac
phén khuc thi truong quan trong, lam déo lon vé co ban vi thé clia ca nha san xuét va
nguoi tiéu dung.

Sy thay ddi vé sd hiru da tao ra cac doc quyén nha nudc trén mot phan céc thi trudng
bi anh hudng. BDoc quyén nha nudc da thay thé déc quyén tu nhan trude day trong viéc
van hanh san bay Ferihegy, viéc mua lai Buu dién da khoi phuc lai tinh trang ban dau,
va Cong ty Van tai bién Balaton cling da dugc chuyén tir cac chinh quyén dia phuong
vé tay trung uong. Tap doan MVM trudc day da & vi thé déc quyén trong mot vai linh
vue (vi du nhu mang ludi truyén tai, diéu do hé théng), nhung vdi viéc ti€p quan nganh
kinh doanh khi dét va ban & dién, gio day né da trd thanh nha cung cap duy nhat cho
dich vu pho théng phuc vu ngudi dan va cac doanh nghiép nho. Sach gido khoa, sau
khi mua lai cac cOng ty san xuét, hién do Nha xuat ban Sach gido khoa Quéc gia san
xuat. Toan bd hé théng cong nghé thong tin hanh chinh cong va phan l8n céac trung
tam diéu tri vo sinh, cac dich vu chup CT va MRI ciing da bi qudc hitu hda (cac nha
cung cap tu nhan khéng nhan dugc tai trg clia nha nudc).

kormanypart-altal-uralt-alapitvanyokhoz/. Biéu nay c6 thé dugc goi y bdi viéc nha nudc cling dang gidm bét s& hitu truc tiép
con lai ctia minh, vi du nhu trong MBH hoéc One.
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Trong mét vai nganh quan trong, viéc thay déi chi sd hitu da gép phan tao ra nhirng
tdc nhan mdi, hung manh, ngay céa khi déc quyén nha nudc/phu thudc vao chinh tri
chua hoan toan dugc thiét lap. Nha may Nudc Québc gia, dugc thanh lap vao nam
2020 - bang cach lién tuc sap nhap thém céc don vi clia chinh quyén dia phuong vao
nhém cac nha cung cap von da thudc s@ hitu nha nudc — dén nam 2024 da bao pha
mot ntra dat nudc. Hé thdng quy dinh va hd trg khuyén khich céc chinh quyén dia
phuong chuyén giao mién phi hoat dong nay.*” Trong linh vuc giao théng dudng bd
dudng dai, mot sy thay déi trong ndi bd s& hiru nha nudc, théng qua viéc séap nhap céc
cong ty Volan vao MAV, da tao ra mot td chic bao pht gan nhu toan bd nganh. Pén
dau nhirng nam 2020, it nhat mét nlra cac phuong tién truyén thong cé tam quan trong
quéc gia da bi chinh phu kiém soat, trong dé ¢6 hai phan ba céac dai truyén hinh va bao
ngay c6 ndi dung chinh tri. Nhirng ngudi ndm gilr quyén luc nay, Quy Bao chiva Truyén
thong Trung Au (KESMA) va Mediaworks, da tao ra dé ché truyén thong clia minh thong
gua cac vu mua lai va loai bd cac chu s& hitu c.#®

Tuong tu, cac chu s& hru tw nhan clia cac cong ty mdi dugc thanh lap thong qua viéc
phan tan tai san nha nudc cling da gianh dugc anh hudng manh mé, mac du khong
phai la doc quyén, trong linh vy'c ngan hang va vién théng. Magyar Bankholding da tr&
thanh tac nhan L&n th hai trén thi trudng, téng tai san clia nd vao nam 2021 bang ba
phan tu hoat dong kinh doanh tai Hungary ctia OTP, luong tién giti bang hai phan ba,
nhung quy md du ng tin dung da gan bang ddi thu lén, va trong linh vuc cho vay doanh
nghiép, né da dan dau thj trudng ngay ti khi thanh lap (Varhegyi [2023b]). Trén thi
trudng vién théng, One, cdng ty hop nhat Vodafone va Digi, cling dirng & vi tri th hai
sau Magyar Telekom, va trong linh vuc dich vu truyén hinh va internet, né da dan dau
ngay tur khi thanh 4p.*°

Bén canh dé, cdc déc quyén tw nhdn mdi cling da dugc hinh thanh. Dich vu thu gom
rac, sau khi mua lai cac cong ty nudc ngoai lén han, dau tién dugc giao cho cac chinh
quyén dia phuong va mot tdp doan nha nudc, sau doé toan bé thi truong da duoc trao
cho MOL, mét congty da trdthanh s@ hitu tw nhan hoan toan, théng qua mot hgp déng
nhugng quyén kéo dai 35 nam.>° Coéng ty ban budn cung cédp cho céac clra hang thuéc
l& cling da gianh dugc déc quyén sau khi phan chia lai thi trudng ban 1é thudc 14 (Laki
[2017]). C4c db6c quyén méi thudng dudc tao ra bang ludt phap, quy dinh. Trong nhirng
trudng hop nay, cé thé loai bd cac déi thi trén thi trudng khdng chi bang cach mua lai
ma con bang cach chén ép. Chung tdi khong liét ké nhirng trudng hgp nay trong sé cac

47 Chinh pha khéi déng chuang trinh tai thiét hé théng cap nudc. hvg.hu, ngay 31 thang 1 ndm 2024.
https://hvg.hu/gazdasag/20240131_Vizikozmurekonstrukcios_programot_indit_a_kormany.

3 Varga Judit: Chuiing ti la hat nhan ctng, nhitng ngu'di manh dan néi véi chau Au ring, cac ban i, didu nay that ngd ngan. 444.hu,
ngay 26 thang 7 nam 2019. https://444.hu/2019/07/26/varga-judit-mi-vagyunk-a-kemenymagakik-vaganyan-elmondjak-
europaban-hogy-gyerekek-ez-hulyeseg.

Bodis Andrés: NER da kiém soét 50% bédo chi — day la ban dd truyén théng ldn. Valasz Online, ngay 1 thang 1 ndm 2021.
https://www.valaszonline.hu/2021/01/04/a-ner-mar-a-sajto-50-szazalekat-kontrollaljaitt-a-nagy-mediaterkep.

4 Tamésné Szabo Zsuzsanna: Telekom sé& c6 mét d6i thi canh tranh dang gom khi 4iG va nha nudc mua lai Vodafone. 24.hu, ngay
22 thang 8. https://24.hu/fn/gazdasag/2022/08/22/4ig-vodafonevasarlas-magyar-allam-vezetekes-piaci-mobilpiac-
piacszerzes/.

0 EF: Tinh trang hén loan rac thai chac chan sé con kéo dai dén mua thu. Index, ngay 16 thang 6 ndm 2017.
https://index.hu/gazdasag/2017/06/16/nhkv_mukodesi_problemak_hulladektorveny_modositasa/.

MOL théng béo: da thang thau nhugng quyén quan ly chat thai. Portfolio, ngay 15 thang 7 nam 2022.
https://www.portfolio.hu/uzlet/20220715/bejelentette-a-mol-megnyerte-a-hulladekgazdalkodasikoncesszios-eljarast-556503.
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vu thay déi chu s& hiru, vi day la céc trudng hap rat Lui, giai thé hodc thu hep quy mo
nhanh chéng. Nhung bang phuong phap nay, cac cdng ty mdi da thay thé cac cong ty
cl trong nhiéu linh vuc, bao gom thanh toan di déng, phan phdi voucher hoéc trong
thé gidi ca cugc truc tuyén, may danh bac va song bac.’” Hgp déng nhugng quyén
khéng 16 kéo dai 35 nam dé xay dung va van hanh dudng cao tdc, bao gobm tat ca cac
doan dudng clia Hungary ngoai trir cac hop dong M5 va M6 con lai, cling c6 thé dugc
x€p vao nhém nay.%?

Nhrng vi du gan day nhat cling cho thay rang cac quyét dinh lap phap va quy dinh déng
mOot vai trd co ban trong viéc tao ra cac vi thé ddc quyén, céc vi thé thi trudng chi ph6i.®
Nhirng digu nay déi khi sap xép lai thi trudng ma khéng can cé sy thay déi vé sd hitu,
nhung chiing cling ddng mot vai tro khuyén khich va quyét dinh gia ca quan trong trong
cac vu thay déi chli s& hitu. Tic la, & day cling c6 thé thay rang cac budc quéc hiru
hda va tu nhan hoa da dugc long vao toan bd hé théng quy dinh, mot hé thong chinh
sach (kinh t&€) théng nhat.

Nhu danh sach trén cho thay, trén hon hai muaoi thi trugng ldn nho, cac doc quyén nha
nudc va tw nhan da dugc hinh thanh, hodc cac dé ché doanh nghiép mdi véi quy mo
tuwang duang véi cac déi tha ch da xuat hién, ma khéng cé ngoai L& nao, déu la cac
doanh nghiép nha nuéc hodc phu thudc vao chinh tri. Vi vy, cé lé ching ta khong hé
nhan ra, vi da bi cudn vao vong xody do, nhung ching ta tra gan nhu tat ca cac hda don
tién ich ctia minh cho ho (dién, khi dét, thu gom réac, dich vu nudc), rat cé thé chang
ta dang giao dich ngan hang, goi dién thoai va si* dung internet ctia ho. Nhung ching
ta cling mua dich vu dé xe va tat ca cac hinh thic thanh toan di dong khac tir ho, con
cdi chung ta hoc bang sach gido khoa clia ho, ching ta nghe dai-xem TV cla ho, doc
béo cuia ho, lam giau cho ho trong cac song bac, tai san bay, trén dudng cao toc hodc
khi di du thuyén trén ho Balaton, va néu can, ching ta cling tim dén ho dé thuc hién
céac thl tuc diéu tri vo sinh. Nhirng cong ty nay déng hanh cling ching ta tir lic lot long
dén gan xuéng mo — bdi vi dich vu tang |& van chua thudc vé ho.*

Tir géc d6 cua ngudi tieu dung va cac céngty bi anh hudng, day la nhirng thay ddi quan
trong. Hon nira, c6 kha nang tac déng ctia thai dé ctia chinh pht lién quan dén sd hiru
va céac diéu kién ngoai vi clia n6 (lap phap, quy dinh) con lan rong ra ngoai pham vi
nhirng ngudi bi anh hudng truc ti€p.% Trong ca cdu thé ché va ra quyét dinh tap trung
(Kornai [2015], Tolgyessy [2016]), su’ phdn bé mang tinh phan biét déi xi, do chinh tri
dinh huéng vé céc Lgi thé va bat lgi la mot phan trong trai nghiém hang ngay clia moi

51 Kuczogi Jakab: Thj trudng cé cugc truc tuyén — noi ching ta c6 thé lya chon gilta céng ty nha nudc va cong ty clia Habony-
Garancsi. szabadeuropa.hu, ngay 27 thang 12 nam 2023. https://www.szabadeuropa.hu/a/online-fogadasipiac-ahol-az-allami-
vallalat-es-habony-garancsi-cege-kozott-valaszthatunk/32727116.html.

Herczeg Mark: Méac du Loi nhuan ky luc, céc song bac & Debrecen va Nyiregyhdza da dugc ban cho Habony Arpad va Garancsi
Istvan. 444.hu, ngay 28 thang 10 nam 2024. https://444.hu/2024/10/28/a-rekordprofitellenere-eladtak-a-debreceni-es-a-
nyiregyhazi-kaszinot-habony-arpadnak-es-garancsi-istvannak.

52 Csiki Gergely: D4 c6 ngudi chién thdng hgp déng nhuong quyén dudng cao tdc 35 ndm! Portfolio, ngay 6 thang 5 nam 2022.
https://www.portfolio.hu/ingatlan/20220506/megvan-a-35-evre-szolo-autopalya-koncesszionyertese-543277.

58 Xem chi tiét Mihalyi [2025], Csanadi et al. [2022].

54 Nb lyc thay déi ctia chinh pht cho dén nay da that bai trong linh vuc ban (& thuc pham va - do sy thay d6i nhanh chéng cuia cac
uu tién —trong linh vuc bao hiém.

% Csanadi et al. [2022] da chitng minh mdt cach thuyét phuc réng viéc thu hdi va phan phéi cé chon loc vé méat chinh tri dang lién
tuc lan réng trong nén kinh t& va xa hdi théng qua mang ludi quan hé.
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doanh nhan: thanh céng clia ho bi anh hudng quyét dinh bdi cac méi quan hé ciia ho
vGi hé théng thi* bac clia chinh phu va dia phuong. Cac don dat hang cta nha nudc,
cac hdp dong mua sadm cdng, ngoai nhirng ngudi trung thau, con huy dong vd s8 nha
thau phu, doi tac kinh doanh, nhitrng ngudi do dé trd thanh mét phan ctia ché dé mdi
mot cach gian tiép, thuong xuyén hoac khéng thuong xuyén. "...khai niém vé chi nghia
than hiru khéng nén bi gidi han trong nhitng doanh nhan giau cé va cé anh hudng nhat,
khai niém nay can dugc ma rong ra ca cac moi quan hé 'cé di cé lai' gilra cac nha bao
trg chinh tri va cac khach hang nho hon." (Kérosényi et al. [2020] tr. 147.)

"Einstand" —théng qua céc luat l& mdi hodc nhirng l&i dé nghi khéng thé tir chéi—co
thé de doa b4t ky doanh nghiép nao bang viéc tai sadn hodc thi trudng bi chiém doat.
Quyén sd& hitu trd nén khong chic chan khéng chi trong linh vuc clia cac doanh nghiép
nha nudc va phu thudc vao chinh tri, ma con trén binh dién chung, khong chi lién quan
dén viéc mat tai sdn ma con ca viéc mua lai tai san, bdi vi mot khoan dau tu nudc
ngoai nao do —dwa vao cac quy dinh thudng xuyén thay déi — c6 thé bi cdm.% Céc cong
ty cong nghiép ché bién l&n c6 mat tir lau khong bi de doa theo nghia nay. Chinh phu
rang budc ho bang cac hgp déng chién lugce, cac khoan hd trg hao phéng, cac khoan
dau tu clia ho thudng dugc mién trir khoi cac quy dinh chung théng qua viéc thiét lap
thé ché cac du an dau tu dugc chi dinh & chién luge, va bang nhitng céng cu nay,
chinh phi huéng ho di theo hudng dugc cho la mong mudn (Szanyi [2016], Csanadi
et al. [2022], London et al. [2023]). ("Tha tudng da 16i kéo tat ca cac tac nhan clia nén
kinh t€, bao gobm ca céc cong ty c6 von dau tu nudc ngoai, vao chu nghia tu ban cé
dinh huéng cua su uvu dai va trirng phat ca biét" — Tolgyessy Péter viét.)”

Su’ thay déi chu sé hiru mang tinh chuyén ddi ché do

Vi quy mé da dugc trinh bay clia cac vu thay d8i chd s& hitu, su gan két clia ching
vao toan bé hé thong quan ly kinh té, tac déng clia ching lén nhiéu thi truong quan
trong va su’ lan tda ra mot pham vi con rong hon nita, téi nhan thay rang cac dot quéc
hiru hda va tu nhan hda trong 15 ndm qua la mot phan hiru co va la yéu t6é quan trong
trong viéc xay dung mot trat tu chinh tri-kinh t€ mdi. Toéi goi qua trinh nay la mét cudc
chuyén déi ché do (rezsimvaltas), bdi vi day khéng phai la mot sy thay ddi tan goc ré,
ma chi la mét bién thé méi clia chi nghia tu ban: cac thé ché co ban van ton tai, nhung
hinh thitc va ndi dung clia ching da dugc bién d6i mot phan. Do dé, mét loai hinh thay
déi cha s& hiru mdi dang dugc hinh thanh: su’ thay déi chu s& hitu mang tinh chuyén

% Luat s6 LVII nam 2018 da quy dinh nghia vu thdng bao d6i véi cac nha dau tu ngoai EU (hoac Khu vuc Kinh t& Chau Au) khi mua lai
s& hitu tai Hungary trong mudi linh vyc hoat déng. Bo trudng c6 thdm quyén c6 thé cdm viéc mua lai vdi ly do Lgi ich an ninh
qudc gia. Nam 2018, 14 quéc gia thanh vién EU da kiém soét cac nha dau tu nudc ngoai dudi mét hinh thirc nao dé, va EU da
ban hanh mét quy dinh vao ndm 2019 dé md& réng va phéi hop viéc nay (Buranszki-Dorkd [2019]). Tuy nhién, diéu bat thudng —
va la d4u hiéu clia sy danh gia cé biét, do chinh trj dinh hudng trong nudc - la vao mua hé ndm 2025, quy dinh nay da dugc ma
rong ra 63 nganh hoat dong trong 24 linh vire, sau d6 hai thang sau lai dugc khoi phuc vé trang thai c. Ngudi ta cho réng su' stra
déi nay nhdm muc dich ngan chan mét giao dich duy nhét, dé (4 viéc mua lai cong ty Alfoldi Tej. (Németh Balédzs: Trudng hop
clia nha dau tu nudc ngoai véi Alféldi Tej — va vdi nha nude Hungary. Portfolio, ngay 20 thang 9 nam 2025.
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20250920/a-kulfoldi-befekteto-esete-azalfoldi-tejjel-es-a-magyar-allammal-787548.)

57 Télgyessy Péter: Lich st dang rung chuyén dudi chan chung ta. hvg.hu, ngay 5 thang 6. https://hvg.hu/360/20250605_Tolgyessy-
Peter-essze-Duborog-alattunk-a-tortenelem-Orban-rendszer-Magyar-Peter-valasztas-2026.
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déi ché dé, mét loai hinh khac biét & nhiéu diém, nhung cling c6 nhiéu nét tuvong déng
v@i qua trinh tu nhan héa mang tinh chuyén déi hé théng (rendszervalté privatizacio)
clia nhirng ndm 1990 (Bang 4).

Theo céc dac diém dugc tém tat trong Bang 4, su’giéng nhau quan trong nhat gilta cac
qua trinh cGia nhirng ndm 1990 va 2010 A cac muc tiéu, khi dugc dién dat mot cach
téng quat, van giéng nhau: tai cau tric quyén luc, hinh thanh mét tang l&p chui sé hitu
mdi, va thay d6i tang L&p tinh hoa. Chinh tri déng mét vai trd quyét dinh trong viéc xay
dung cac khudn khé va cling anh hudng dén cac quyét dinh céa biét. Cac vu thay doi
chu s& hitu dugc long ghép vao toan bo hé théng van hanh clia nén kinh té, lién két
chét ché vdi nhiéu yéu t6 cla luat phap va quy dinh.

Bang 4 So sanh khudn khé ly thuyét va thuc tién clia qué trinh tu nhan héa chuyén déi hé théng va su
thay ddi chui s& hitu chuyén ddi ché dé

Cac nguyén tic cia Cac nguyéntic ciasy Thuc tién cua su thay
tw nhan héa chuyén thay ddi chi s& hitu déi chu s& hitu
d6i hé théng chuyén déi ché do chuyén déi ché do

Gidng nhau

Tai cu truc quyén luc, hinh thanh tang l8p chl s& hitu mdi, thay déi tang
l&p tinh hoa

Muc tiéu chung

Quan hé véichinhtri  Khudn khé thé ché va quy tic do chinh tri quyét dinh, anh hudng chinh tri

dén cac quyét dinh ca biét

M&i quan hé véGi hé
thong quan ly kinh té

Gan lien vao hé théng van hanh clia nén kinh té

Khac biét

Pham vi
M6 hinh chinh sach
kinh t&

Hudéng di

Muc tiéu cu thé

Phuong phéap cu thé

Toan bd nén kinh té

Chu nghia ty do, hoi
nhép vao kinh té thé
gidi

Tu nhan hoda, tach
biét chinh tri va kinh
té

Khac phuc that bai
clia chinh pha, tang
cuong canh tranh

Ban va canh tranh
chiém uu thé, nhung
cliing c6 phan phéi
mién phi/uu dai

Céc nganh chién lugc

Vai trd0 cua nha nudc,
md& rong kiém soat
chinh tri, chd quyén
qudc gia

Quéc httu héa, su uu
tién cula chinh tri ngay
cé trong kinh té

Khac phuc that bai cua
thi truong, gia tang s&
hitu quéc gia, tap trung
héa cac quyét dinh

Quéc hitu héa mién phi
hodc qua mua lai, loai
bo khoi thj truong, hoac
uu dai théng qua quy
dinh, tao ra cac doc
quyén nha nudc, hiém
khi cé canh tranh

C4a cac linh vuc khac,
sy’ banh truéng lién tuc

Khéng c6 md hinh toan
dién, trat tv mdi dugc
xdy dung moét cach
chapva

Quéc hitu héa va tu
nhan héa dan xen

Tao ra s& hitu chinh tri,
han ché canh tranh

Mua lai véi gia bi ép
xuéng bdi quy dinh, tuw
nhan héa mién phi/uu
dai chiém uu thé

Ngudn: tac gia tu bién soan.

1078



Suthay d6i chli s& hitu mang tinh chuy&n d8i ché& do, ngay ca & cap dé céc nguyén tac
duoc tuyén bé, da khéac biét vdi qua trinh tu nhan héa mang tinh chuyén déi hé théng
vé pham vi, mé hinh chinh sach kinh té nén tang, phuong hudng va — lién quan dén tat
ca nhirng diéu nay — muc tiéu va phuang phéap cu thé. Theo y dinh da dugc céng bé
culia chinh phu, nhirng thay doi ctia nhirng nam 2010 khéng tap trung vao toan bo nén
kinh t€, ma chi vao céc thi trudng quan trong nhat. Nén tang ly ludn clia qua trinh tu
nhan héa chuyén ddi hé théng la dong chay ty do chl dao, y dinh héi nhap vao nén
kinh t& thé gidi, trong khi ngugc lai, hién nay, viéc ma rong vai trd clia nha nudc va kiém
soat chinh tri, cing c6 chli quyén qudc gia lai la yéu t6 quyét dinh. Do do, thay cho
viéc khac phuc that bai ctia chinh phu, thac ddy canh tranh thi trudng, va tu nhan héa
dé xay dung s& hitu tu nhan, quéc hiru héa da lén ngdi, mot qua trinh tap trung hoa
cac quyét dinh va han ché canh tranh, vdi ly do 1a dé khac phuc cac that bai cua thj
truong va gia tang s@ hiru quéc gia.

Tuy nhién, thuc tién, nhu thudng &, da vugt qua mé hinh ly thuyét. Piéu nay cling ding
v3@i trudng hap tu nhan hdéa chuyén déi hé théng, nhung & day, phu hgp véi doi tuong
nghién cltu clia chung toi, chung téi chi néu bat mot vai dac diém tir kinh nghiém cua
céc vu thay d6i chuii s& hiru mang tinh chuyén déi ché do trong cot cudi cling clia Bang
4. Su khac biét quan trong nhat giira ly thuyét va thuc tién 1a qua trinh quéc hitu héa
VUQt xa cac nganh chién luge®® va qua trinh chuyén giao cho tu nhan cé lién quan
nhung chua bao gid dugc cong bd cong khai, cuing vdi vai tro quyét dinh ciia mot loai
hinh tu nhan hda mdi tao ra mdt hinh thirc s& hitu kiéu mdi.

Tém tat va nhirng cau héi con bé ngoé

Phan tich chira rang, tir cac nam 2010 & Hungary, qua trinh qudc hitu hda va tu nhan
héa — mét phan dan xen vao nhau - da anh hudng dén gan mot nlra tai san nha nudc.
Du cac tuyén bd clia chinh phi nhdn manh viéc gia tang s& hitu nha nudc, nhung trong
cac vu thay déi chidi s& hitu, viéc chuyén giao cho tu nhan cho dén nay van chiém uwu
thé, trong d6 hai phan ba cac vu tu nhan héa la chuyén giao mién phi va wu dai.

DE mo ta qua trinh nay, chung téi da dua ra ba khai niém mdi: mot loai hinh tu nhéan
héa ki€éu mdi, mot loai hinh s& hiru mdi dugce xay dung thong qua do, va mot cach mo
t4 tong thé cac vu thay d6i chui s& hitu.

Chung téi goi cac hoat dong chuyén dich tai san mién phi va phan tan la tw’ nhén hda
lang phi, vi ching da chuyén giao tai sdn nha nudc vao tay tu nhan ma khéng mang lai
doanh thu dang ké hoac céc Lgi ich khac da dugc chirng minh phuc vu lgi ich chung.
S& hitu chinh tri dugc tao ra/cling cd theo cach nay dugc thé hién qua cac quy quan
ly tai san vi Loi ich cdng va cac doanh nghiép phu thudc vao chinh tri. Dac diém co ban
cua loai hinh s& hitu mdi nay [a vé hinh thirc, né nam ngoai pham vi tai san céng,

58 C6 & nhan dinh sic sao cua Tolgyessy Péter ciing dung trong trudng hdp nay: “Orban giéng nhu mot ngudi suu tap tem day dam
mé. Ong cd gang thau tdm moi thi ngay ca khi khdng biét né sé dung dé lam gi — nhung né phai cé trong album tem clia 6ng,
giéng nhu céng ty van tai bién Balaton hay céc trung tam diéu tri vo sinh.” (https://www.youtube.com/watch?v=Lgk7NHrGbgk,
1°39”)
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nhung chinh tri c6 vai trd quyét dinh truc ti€p trong suét vong doi clia nd, tir khi thanh
l&p dén khi gidi thé. Cac budc qudc hitu hda va tw nhan hda nay trong mét thap ky rudi
qua la nhirng vién ga quan trong cho su bién déi hinh thirc ctia chli nghia tu ban. Do
do, trong nhirng ndm 2010, chuiing ta c6 thé ndi vé mot su’ thay déi chu s& hitu mang
tinh chuyén déi ché dd, mdt qua trinh c6 thé so sanh véi qua trinh tv’ nhdn héa mang
tinh chuyén déi hé théng clia nhirng ndm 1990 vé cac muc tiéu chung, méi quan hé
vGi chinh tri va hé théng quan ly kinh té.

Viéc xay dung mot khudn khé khai niém khéng phai la két thac ciia mot nghién clu,
ma dung han la sy khdi dau. Sé rat dang dé xem xét trong lugng clia s& hitu chinh tri,
v8n ndm & ranh gidi gitra sd hitu nha nudc va tu nhan, trong nén kinh té, va lam sang
td nhirng d&c diém hoat ddng clia né hién van con hoan toan ma mit. Kién thirc vé cac
co ché va pham vi lan tda céc tac dong gian ti€p cua loai hinh s& hiru mdi nay con rJi
rac, cing nhu viéc né anh hudng dén cac thi truong lién quan, gia ca va chat lugng cua
san pham va dich vu nhu thé nado. Mot cau héi quan trong khac la mire dé déc ddo clia
hién twgng chuyén déi ché dé & Hungary va vai trd clia cac vu thay déi chd s& hitu
trong dé. Ngoai khu vuc chau Au va B4c My - ciing can tinh dén nhirng dién bién mdi
& Hoa Ky - viéc khao sat cac nuwéc hau xa hoi chl nghia khéac la dac biét can thiét.

Cudi cung, mot cau hoi ma céng chang rong rai cling c6 thé quan tam La liéu qua trinh
thay d6i chd s@ hiru va chuyén ddi ché do co6 thé dao nguoc dugc hay khéng, néu
khuén khé chinh trj thay déi. Kinh nghiém lich st cho thay la c6 thé — ngay c4 khi trat
tu mdi sé khac vdi trat tu da hoat déng trudce khi cé sy thay déi. Nhung mot sy dao
nguoc chic chan sé cé chi phi cao, va khéng chi dugc do bang tién. Viéc diéu chinh
lai qua trinh tu nhan hoa lang phi (va c6 thé ca qua trinh qudc hitu héa lau dai bi cho
& qua murc) sé doi hdi mét ngudn luc ngadn sach dang ké, ngay ca khi cac ky thuat gitp
dinh gi4 lai tai san da dugc xay dung. Tuy nhién, khéng chi viéc sira ddi cd ciu sd hitu
l& quan trong, ma a toan bd hoat déng nén tang clia né: viéc d& bo sy théng tri cla
chinh tri, cac hé thong phu thudc. Néu khéng cé diéu nay, chi cé nhirng ngudi ra quyét
dinh va nhirng ngudi hudng Lgi la thay d6i. Diéu thuc sy kho khan va tén thoi gian dé
thay déi la thai do kinh doanh, vén c6 truyén théng lAu doi nhung da dugc cing cd
trong thoi gian gan day, mét thai do tréng chd vao su ho tro, tién tai trg, cac don dat
hang, va ngudn tai chinh uvu dai tir chinh phd duong nhiém thay vi thich &ng vdi thi
trudng.

%9 Chung ta c6 thé tim hiéu nhiéu diéu vé van dé nay tr cuén sach cliia Magyar Balint va Madlovics Balint [2021], nhung mét phan
tich c6 hé théng vé su phat trién clia cdc méi quan hé s& hitu van con can dugc thuc hién.
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