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Dw an nhitng Khong twéng Thuc té
(The Real Utopias Project)
Bién tAp chudi sach: Erik Olin Wright

Du 4n nhitng Utopia Thuc t&€ d6n nhin mot sw cang thang gitra cac gidc mo va thuc tién. N6
dwa vao niém tin rang cai 1a c6 thé vé mit thuc tién khong duoc cd dinh mot cach doc lap
v&i nhivng su twéng twong clia ching ta, ma ban than né dwoc cadc canh mong cta ching ta
dinh hinh. Sy thyc hién ciia mot niém tin nhw vay dinh liu dén “cac utopia thwc t&”—cac ly
twdng khong twdng dwa vao cac tiém nang thwc té cho viéc thiét ké lai cac dinh ché xa hoi.

Trong c6 gang clia n6 dé duy tri va 1am siu sic s thao luin nghiém tic vé cic lwa chon thay
thé triét dé cho cac thwc hanh xa hoi hién c6, Dw 4n nhirng Utopia Thuc té xem xét cac dinh
ché co ban khac nhau—cac quyén tai san va thi treong, cac hiép hoi thir yéu, gia dinh, nha
nuwéc phic lgi, gitra cic thir khdc—va tip trung vao cac dé xuit cu thé cho sw thiét ké lai can
ban cta chung. Cac sach trong chudi 1a két qua ctia cac hoi thao, tai d6 cdc nhém hoc gia
phan rng lai v&i cac ban thao khiéu khich.
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Loi gidi thiéu

Ban doc cAm trén tay cudn thit 63 cla ti sach SOSZ* cudn CO' QUAN LAP PHAP BANG RUT
THAM: Nhitng Thiét ké Bién déi cho Cai qudn Thdo ludn cdn nhdc (LEGISLATURE BY
SORTITION: Transformative Designs for Deliberative Governance) do John Gastil va Eric Olin
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ho va duoc trinh bay trong mot hoi thao thang Chin 2017. Cac tac gia va nhitng nguwdi dong
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e Co quan lap phap sé cé hai vién, mot gdbm cac dai dién dwoc bau va vién kia 1a mot “hoi dong rut tham”
cua cac cong dan dwgc chon ngiu nhién.

e Hai vién sé c6 cac quyén luc ngang nhau, méi vién cé kha niang khéi xwéng luat va bé phiéu vé luat
dwoc vién kia thong qua.

e Cac thanh vién cua vién rat thim sé dwgc dén bu t6t dé 1am cho sw tham gia 1a hidp dan cho nhitng
ngudi dwgce chon ngiu nhién cho céng vu.

e C4c su chi dinh rat tham s& 1a cho mot s6 ndm, véi mdt nhém méi dwoc chon méi ndm khi nhém cé
thadm nién nhit hoan thanh nh~iém ky ctia n6. Nhitng ngudi dwoc chon sé nhin dwoc sy huidn luyén
rong rai va doi ngli nhan vién ho trg chuyén nghiép.

Ly 1€ cta tac tac gia cho dé xuat trén dwgc néu ra trong phan [ gdbm 2 chwong, chwong 1 cia
ca hai tac gia, con chwong 2 nhw phu luc cia chwong 1 do Eric Olin Wright viét Ging ho dé
xuat nhin tir quan diém Marxist.

Nhitng nguwoi dong gbép phan rng véi dé xuit, cling nhw dwa ra nhirng kinh nghiém lich
str, hién dai, thuc tién, cac 1ap luan ly thuyét, kinh nghiém thuc tién va cac dé xuit thay thé
trong cac chwong tir 3 dén 16, réi John Gastil va Eric Olin Wright dap lai trong chwong cu6i
ctia cuén sach.

Nhitng y kién cia nhitng ngwoi déng gop la rat khac nhau véi dé xuat néu trén ctia Gastil
va Wright tir ing ho cho dén phan déi manh mé déi véi mot sé6 diém hay toan bd trong s6é
bon dic di€ém 1&dn néu trén cua dé xuit, bén canh viéc lam ré cac khai niém, kinh nghiém lich
st va dwong dai va dwa ra cac dé xuat thay thé cta riéng ho.

Tuy nhién, c6 rat nhiéu diém ho théng nhit véi nhau va quan trong nhit la sy rut tham
c6 vai tro quan trong trong viéc cai thién cac ché do dan chd; cac cong dan thwong dwoc
chon bang rut thdm c6 thé dwa ra cac quyét dinh chinh sadch am hiéu gidp cai thién hiéu qua
cta cac nén dan chl; va can pho bién rong nhitng khai niém, nhirng kinh nghiém vé sy rat
tham trong doi s6ng chinh tri; cling nhw khuyén khich cac thr nghiém nhw viy & nhiéu mic
(dia phwong, vung, quéc gia, khu viec gdbm nhiéu quoc gia [nhw EUJ); va trén co s& dé can
thé ché hda cac dinh ché rat tham.

T6i chan thanh gidi thiéu véi quy vi cudn sach rat dang doc va pho bién nay cta John
Gastil va Eric Olin Wright.

19-03-2023
Nguyén Quang A
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Loi ndi dau
Cac bai bao trong cudn sach nay dwoc lay ra tir mot hoi nghi Real Utopias Project (Dw an
Khong twdéng Thuyc té€) thang Chin 2017 vé y twdng tao ra mot hdi dong 1ap phap (legislative
assembly) trong d6 cac nha lap phap dwgc chon qua mot x6 sé cong dan. Hoi nghi dwoc neo
bé&i mot dé xult cu thé dwoc ching téi chuin bi, cing véi mot tai but cda Erik Olin Wright.
Chung t6i dwa ra ly 1& ing ho mot co quan lap phap luwdng vién trong dé cac nha lap phap
trong mot vién dugc chon qua cac cudc bau cir va trong vién kia dwgc chon bang sw lwa
chon ngiu nhién. Tiéu luAn mé& d4u cua chung toi xét lai cac thi€u sét dan chi vén cb trong
sw dai dién bau clr, dwa ra mot bd nguyén tic ma nén huéng dan sy xay dung mot vién rut
tham, va dung ly 1é bién ho cho drc hanh cia mot hé théng lwdng vién két hop sw rat tham
va cac cudc bau ctr. Nhitng ngwoi tham gia trong hoi nghi thang Chin 2017 da dap lai dé
xuat nay, va mot sw lwa chon ctia cac dap rng dé xuit hién trong s6 dac biét nay.

Tap dAu tién cla cac ti€u ludn dap rng xem xét dé xuit cia chung toi trong khung canh
duong thoi. Yves Sintomer bat dau véi “Tir Dan chd Thao ludn dén Dan chi Triét dé: sy Rut
tham va Chinh tri trong Thé ky th®tr Hai mwoi Mot (From Deliberative to Radical
Democracy: Sortition and Politics in the Twenty-first Century).” Ong trinh bay mét tong
quan rong vé vai tro clia cac y twéng rat tham trong ly thuyét dan chi. James S. Fishkin dwa
vao kinh nghiém rong rai st dung cic minipublic thdo luidn cin nhic (deliberative
minipublic), cling nhw mot s6 bai hoc tir Athens c6 xwa, dé tham do sw dung ti wu cla sw
rut thim c6 thé 1a gi trong mot hé théng 1ap phap. Trong “Cac Hoi dong Ngau nhién cho viéc
Lam Luit: cac Trién vong va cadc Han ché (Random Assemblies for Lawmaking: Prospects
and Limits),” 6ng lap ludn chdng lai mdt co quan lap phap rat tham hoat dong-day da dai
han ung ho mot sw dung c6 muc tiéu cua cac hoi dong rut tham.

Cac nhom dong tac gia cung cap ba ti€u luin khac trong phan dau tién nay. Tom Arnold,
David M. Farrell, va Jane Suiter dwa ra quan diém cta ho dw vao mot trong nhirng suw twong
tw thé gidi-thwe tot nhit véi khuyén nghi clia chiing téi trong “Cac Bai hoc tir mot Vién Ruat
tham Lai: Hoi nghi Lap hién Irish 2012-14 (Lessons from a Hybrid Sortition Chamber: The
2012-14 Irish Constitutional Convention).” Pierre-Etienne Vandamme va cac dong tac gia
cdia 6ng trinh bay mot sw khao sat ti mi theo 16i kinh nghiém vé cac thai do do6i véi sy rut
tham & Bi, k€ cd mdt mau clia cac quan chitc chinh tri. Trong “Cac m6i Quan hé Lién Vién
trong mot Co quan Lap phap Ludng vién dwgc Bau va Rat tham (Intercameral Relations in
a Bicameral Elected and Sortition Legislature),” ho cung cdp mo6t khung canh cho viéc thao
ludn sw Gng ho cong chung c6 thé cho cic dé xuit rat thim. Andrea Felicetti va Donatella
della Porta sau d6 xem xét sy rut tham sé hoat dong nhw thé nao trong quan hé véi cac
phong trao trong “Hop-Lwc: Vién Rt thim tir mot Vién canh Phong trao-Xa hoi (Joining
Forces: the Sortition Chamber from a Social-Movement Perspective).”

TAp tiép theo cla cac tiéu ludn tip trung thing thirng hon vao cac vdn dé—va cac co
hoi—dwoc dwa ra béi sy rit thim trong quan hé véi cac nguyén tic dan chi c6t 16i. Trong
“Dan chua Nén Hoat dong Qua cac cudc Bau ctr hay sy Rut tham (Should Democracy Work
Through Elections or Sortition?,” Tom Malleson trinh bay mét bang diém chung cho viéc
danh gia chat lwgng dan cht cia cac hé thong 1ap phap khac nhau, réi dwa ra mét so sanh
tirng diém cda cac hoi déng dwoc bau va cac hoi dong rut tham. Jane Mansbridge dwa ra
mot khia canh m&i vé méi quan hé clia sy rut tham gitra cac nha lap phap va cac cong dan



trong “Trach nhiém Giai trinh trong méi Quan hé Ci tri-ngwoi Pai dién (Accountability in
the Constituent-Representative Relationship).” Lyn Carson nhin manh cac dic diém thu tuc
can thiét cho sw quan tri hitu hiéu trong “Lam sao dé Dam bao sw Thao ludn cin nhic Bén
trong mot Vién Rat tham (How to Ensure Deliberation Within a Sortition Chamber).”
Dimitri Courant goi y rang cadc phdm chit phan biét cua sw rit thim cé cac dirc hanh dan
cht khong-hién nhién trong “Sw Ruat tham va cac Nguyén tic Dan cha: Mot Phan tich So
sanh (Sortition and Democratic Principles: A Comparative Analysis).” Cudi cung, Arash
Abizadeh mé& rong ly 1€ cta Gastil va Wright cho mét cach ti€p cin lwéng vién trong chwong
cia 6ng, “(Bdo vé sy Khong Hoan hdo: Mot Thoa hiép Bau ctr-Rat tham (In Defense of
Imperfection: An Election-Sortition Compromise).”

Swu tip cudi cung cla cac ti€u ludn xem xét nhirng cach ti€p cin thay thé cho viéc két
hop sw rut thim vao mot hé théng dan chu. Deven Burks va Raphaél Kies bat dau véi mot
lwu y can trong trong “Mot con Puwong Tl tir Téi sw Rat thim (A Gradualist Path Toward
Sortition).” David Owen va Graham Smith ddy manh 1y 1& nay hon nita trong “Sw Rut thiam,
sw Luan phién, va sw f]y thac: cac Diéu kién cho Binh ding Chinh tri va Lip ludn thao luin
cin nhdc (Sortition, Rotation, and Mandate: Conditions for Political Equality and
Deliberative Reasoning).” Ho cé thién cdm véi cdc muc tiéu cda sy rit tham nhwng hoai
nghi vé tinh kha thi cia mét co quan 1ap phap rut tham hoat dong day du. Brett Hennig nghi
van sw can thiét cap doi sw rat tham véi mot vién dwoc bau trong “Ai Can cac cudc Bau cir?
Trach nhiém Gii trinh, sw Binh ding, va tinh Chinh dang Dwéi sy Rut thim (Who Needs
Elections? Accountability, Equality, and Legitimacy Under Sortition).” Cudi cung, trong “Vi
sao Ché do Luwdng vién Lai La Khong Phu hop cho sw Rut tham (Why Hybrid Bicamealism Is
Not Right for Sortition),” Terrill Bouricius 1y ludn manh mé chéng lai viéc gitt lai mot vién
bau ctr va chéng lai tinh kha thi cia mot co quan 1ap phap rit thim hoat dong day du. Ong
wa thich nhitng sw dung thay thé ctia mét loat cac co quan rut tham lam luit c6 muc dich
dac biét.

Chung tdi déng cudn sach bang viéc dwa ra nhitng suy ngdm vé sy rit thim dwoc cho
biét bdi tat ca cac ti€u ludn dap lai va hdi nghi thang Chin 2017 ma 1a ngudn gdc cua cudn
sach nay. Trong “Pham vi, cic sw Bién ddi Khung canh, va cac sw Chuyén tiép cia sw Rut
tham (Sortition’s Scope, Contextual Variations, and Transitions),” chung t6i thtra nhan
nhitng khé khan trong dé xuat goc cua ching t6i, nhwng ching t6i nhan manh sw can cho
mot vién rut thim véi mot sw mién x4 rong. Ching toi thira nhan sw kho khin ctia viéc thiét
ké mot hé théng bén ngoai mot khung canh xa hoi-chinh tri dac thu, va chiing téi nhin ra
cac con duong da dang ma sy rut thdm cé thé di. Chang bao 1au nitra, cic co quan nhé va to
c6 thé bt dau thir nghiém manh mé hon v&i phwong phap ¢ xwa nay cua dan chi. Ching
tdi hy vong bo cac ti€u ludn nay gidp don dwong cho sw chuyén tiép nay.
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1. Co’ quan Ldp phdp bdang rut Tham: Hinh dung
sy Rut tham Bén trong mét Hé thong Lwdng

John Gastil va Erik Olin Wright

Nén dan chd bao gdbm mot sw cing thang gitra nhitng khat vong khéng twéng (utopian) va
nhitng thuc té thiét thwc. Ly twdng khong twdng cho rang nhitng ngwdi binh thudng phai
dwoc trao quyén dé cai quan ban thin ho. Din chu c6 nghia 1a sw cai tri cia nhan dan,
khong phai cua cac elite, va néu gia nhw diéu nay dwgc thwe hién diy du, ban than nhan dan
sé& thwc sw cai tri. Trong thwc tién, ngay ca cac nén dan chu virng chii nhat Gy thac hau hét
viéc lam luit cho céc chinh tri gia chuyén nghiép, ma dwgc nhan dan bau ra hay dwoc cac
quan chirc quan liéu do nha nwéc thué chon ra. Cac cong dan binh thwong c6 thé chon cac
nha cai tri clia ho va bat ho c¢6 trach nhiém giai trinh, nhung ban than nhan dan khéng cai
tri.

Tai Hoa Ky va hiu hét cac nén dan chd truedng thanh khac trong cac thip nién gin day,
nhiéu nguwoi tin rang 16 héng nay gitra cac ly twéng va thuc té€ dang rong ra. Trong cac
trweong hop xau nhit, cac cudc bau ctr da tré thanh mot man dién phu che gidu sy dung
quyén lwc that cua cac elite hoat ddong & ding sau hau truedng. Tham chi trong cac nén dan
chu t&t nhAt, 16 héng van con. Pa chang bao gi¢r c6 mot thoi hoang kim trong bat ké nén dan
chu thit nao gan dung vaéi ly twdng dan chu.

L6 héng nay c6 thé dwoc thu hep lai khong? La c6 thé khong dé thuc hién day dd hon cac
ly twéng dan chi, bat chip cac rang budc cua cac xa hdi dwong thoi, 16n va phirc tap? Mot
chién lwgc 1a dé thir hoan thién cac co ché theo dé cac elite chinh tri dwoc cic cdng dan binh
thwdng chon va bat chiu trach nhiém. C6 nhiéu dé xut hay dé thwc hién viéc ndy, nhu viéc
cach ly cac chién dich bau cir khéi 4&nh hudng ciia sw gidu c6 tw nhan, thay déi cac quy tic
tro choi cho sw dai dién bau clt, hay ning cao kha nang cia cac cong dan dé thao luin cin
nhac mot cach c6 y nghia vé cac chinh sach va cac tng vién.: Cac loai cai cach nay, néu duoc
thwc hién mot cach nghiém tic, chic chan sé cai thién chit lwong dan chu cta cac cudc bau
ct, nhung chiing sé van dé nguyén dic tinh cin ban ctia nén dan chd bau ctt trong dé cac
elite chinh tri cai tri cAc cdng dan binh thwong. Thé thi, cAu héi 1a liéu c6 nhitng cach dé lam
giam 16 héng gitra cac ly twdng dan chi va thuc té, hon 1a viéc cai thién cac co ché bau ctr
hay khong. C6 cac nén tang thay thé cho cac dinh ché dan chi ma cé thé thwc hién tot hon
cac ly twdng dan cha?

Trong chwong mé dau nay, ching toi dé xuit mot loai chién lwoc khac cho viéc 1am siu
sic nén dan chd. Trudc khi di vao chi tiét, chung toi c6 thé tém tat y twdng clia chung toi
nhuw c6 bon yéu td co ban.



e Co quan lap phép sé c6 hai vién, mot gobm cic dai dién dwgc bau va vién kia la mot “hdi déng rat tham” cta
céac cdng dan dwoc chon ngiu nhién.

* Hai vién s& c6 cac quyén luc ngang nhau, mdi vién cé kha ning khéi xwdéng luat va bé phiéu vé luat duoc
vién kia thong qua.

* Cac thanh vién cda vién rat thim sé dugc dén bu t6t d€ 1am cho sy tham gia 1a hdp din cho nhitng nguoi
dwgc chon ngau nhién cho céng vu.

* Céc su chi dinh rut tham sé 1a cho mot s& ndm, véi mdt nhém méi dwoc chon mdi ndm khi nhém cé tham
nién nhit hoan thanh nhiém ky ctia n6. Nhirng ngudi dwgc chon sé nhian dwoc sw hudn luyén rong rii va
doi ngti nhan vién hd tro chuyén nghiép.

Y twdng chon cac dai dién bang rat thim goi nhé lai phwong phap ctia nhitng nguwoi
Athen c6 xwa dung dé chon cac nha 1ap phap, cac boi thdm vién, va cadc quan chirc thanh
phd. Nhitng ngudi Athen da tin rang phwong phap nay c6 thé giit quyén luwc lai trong tay cta
cong chung.2 Trong thé gidi hién dai, y twdng da gianh dwoc strc kéo va gan diy da nhan
duoc mot sw hau thuan tir cwru tdng thw ky Lién hiép Qudc Kofi Annan, nguwoi da kéu goi cac
nén dan chu “dwa lai tip quan Hy Lap c6 xwa vé chon céac dai biéu qudc hoi bang rut thim
thay cho bau ctt.” Theo quan diém ctia 6ng, mot hé théng nhw viy “sé can tré sy hinh thanh
cac giai cap chinh tri ich ky, tw-duy tri va bi tach r&i khoi cac ci tri cia ho.”s

Chung toi bat du 1y 1& ctia minh trong tiét doan 1 bang viéc xem xét lai moét s bénh ly
quen thudc ctia nén dan chd bau ct. Trong tiét doan 2, ching t6i cho thdy mot Hoi nghi
Cong dan dwoc chon ngiu nhién c6 thé 1am siu sac dan chi thé nao. Chung tdi dwa ra cac
nguyén tic cho viéc danh gia thiét ké ctia mot co quan 1ap phap rut thim trong tiét doan 3.
Viéc nay tiép theo bdi sw phac hoa cac dwong nét rong cua ban than suw thiét ké thé ché
trong tiét doan 4, réi sy bién minh cho mét vién bau cr b6 sung trong tiét doan 5. Ching toi
két thic bang viéc thio luan 1am thé ndo mét co quan 1ap phap rut tham cé thé ra doi va
dwa ra mét phu luc dwa ra sy bién hd chong-tw ban chi nghia cho dinh ché nay.

Cac Bénh ly ctia cac cudc Bau ctr Lap phap

Hai loai rong cia cic van dé bén trong cac cudc bau ctr 1ap phap quy wéc la dic biét quan
trong: cac vin dé lién két truwc tiép vdi qua trinh bau cr va cic van dé lién két véi hanh vi
cla cac co quan lap phap duoc bau.

Cdc Thdt bai Bdu ctr

Trong moi pha clia chu ky bau ctt, cic van dé dai ding ma sw rit tham c6 thé loai bé hay 1am
gidm nhe dang ké. Dv &n tinh Liém chinh Biu cr (Electoral Integrity Project) da 1ap tw liéu
cac thiéu sét trong cac hé théng bau clr khdp dia cAu, va vai trong s6 cac thit bai nay giy tai
hoa cho ngay ca cac hé théng biu cr dwgc danh gid cao nhit.:s Cac van dé dac hiru gbm sw
tai tro van dong, cac thanh kién lwa chon &ng vién thu dich, va sw dwa tin media c6 vin dé.
Cac cudc van dong can dén soé tién khong 16, ma dién hinh dén tir sy tip trung cla cai.
Tién dnh hwdng dén két cuc bau ctr nhw thé nao phu thudc vao cac luit cia mot hé théng,
nhung tién tw nhan ludn luén tim dwoc cach bdi vi né rat hé trong. Ngay ca cac so do tai tro
cong tét nhit dwoc thiét ké dé ngdn anh hwdng nhu viy dén véi mot cai gid, nhu ting
cwong cac dang 1on dé loai trir cAc dang khac.s Sy tai trg van déng mua cai gi? M6t so tién
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cho viéc huy déng cac chién dich van déng, ma dung dé lam tang ty 1é ct tri di bau nhwng cé
thé c6 it loi ich phu. Phan 16n chi tiéu, tuy vay, 1a cho cac quang cdo van dong, tir cac post va
banner online dén thw trwc ti€p dén nhirng quang cao radio, cap, va phat thanh truyén hinh.
bé ting thém media dwoc tra tién cla ho, cac rng vién tin dung media phat sé6ng va media
xa hoi bang viéc ndi xau cac ddi tha va viéc khoe mé (grandstanding) nhan danh ban than
ho, cac dang cta ho, hay sw nghiép wa thich cia ho. Cwc ky it ciia sw dam luan nay déng gép
cho su thao luan cin nhic cong cong dich thuc, nhér d6 cac ctt tri c6 thé biét dwgc nhiéu hon
cac thién hwdng dang phai clia cac (ng vién sdn c6.s

Cac cudc bau ctt, va nhit la cac cudc bau ctr quoc gia, qua thwong xuyén thu hit loai trng
vién x4u. Nhiéu nguwoi thanh that, c6 nang lwc, va c6 y tét tim ki€ém va gianh dwoc chirc vu
cong. Mot khi tring c, tuy vay, cac cad nhan nay thiy ban thin ho bi bao quanh béi mot s
l6n hon ctia nhirng ngwdi ngang hang bay té6 mot tham vong, cdi t6i, va tinh buwdng binh thai
qua—cac tinh cach phu hop nhit dé thing cic cudc bau clr dang phai.z Thuc té€ nay, cing
vGi nhirng tré ngai thuc tién do canh tranh bau clt giy ra, 1am nan 1ong nhiéu nha lanh dao
cong dan va cong dong khoi viéc tim kiém chirc vu ngay tir dau.s

Ngay ca khi cac cudc tranh dua bau ctr xua mot rng vién c6 tai va c6 dao dirc t6t ra diu
chong lai mét tén vo lai, sw twong phan do6 c6 thé khong trd nén ré rang doi véi cac cir tri,
do thiéu sy dwa tin media chat lwgng cao. Dy an tinh Liém chinh Bau ct cho hon mét phan
ba cua tat cd cac hé théng bau ctr mot diém thi bi danh trwot vé twong thuit media, nhwng
thim chi cac hé thong dwoc danh gia cao hon ciing c¢6 cac van dé. Cac dang cam quyén
thwong c6 dwoc mot loi thé khong cin bang, doi khi do quyén s& hiru hay 4&nh hwéng truc
tiép chtia chiing d6i v&i cac nha cung cdp media chinh. Cac dang va cac té chic chinh tri ca
biét bi tir choi sw dwa tin hay bi ché bai, do cac thanh kién y thirc hé trong hé thong media.
Khi media c6 nhim téi d€ cung cip suw dwa tin cAn bang hon, déi khi ménh 1énh d6 gay ra
mot s mién cwéng dé€ 1én an cac ly 18 téi hay nhitng sw noi déi trang tron.

Hanh vi Ldp phdp

Cac thach thirc bau clr nay giy ra cic vin dé rng xt bén trong cac co quan lap phap. Qua
thwong xuyén, cac co quan lap phap dwoc bau da sai 1am, do lam sai hay khong lam nén gay
sai, d6i khi do cAu tha nhung thwong co y. Noi bat nhat trong sé cac thit bai nay tré thanh
cac treong hop sach gido khoa vé tham nhiing hay anh hwdng vin dong hanh lang. Cac luat
dugc thong qua dé cung cip nhirng sw gidam thué dang ng¢, dé hop phap héa cac déc quyén,
va nhiéu hon. Cac co quan lap phap ban phat phan 16n cac thién vi nhw vy & dwéi radar
bao chi, ngay ca khi cic co quan giam sat chinh sach 1én tiéng dir doi.e

Mot nhan t6 dong gop cho thit bai l4p phap la cac cam két y thirc hé doi hédi cho tw cich
dang vién htru hiéu han ché tinh sang tao cta cac (rng vién trong viéc tao ra cac giai phap
m¢&i. Nhw nha khoa hoc chinh tri Murray Edelman nhan xét trong The Symbolic Uses of
Politics, cac (rng vién thang ct nhAm chirc sau khi da quyét dinh rodi vé cac giai phap thich
hop. Ho dung nhiéu nam trong chirc vu cia ho dé chon cac van dé nao cin dén cac phuwong
thu6c dwgc chon trwde ctia ho.o Ngay ca khi tit ca cac dang déu nhén ra giai phap téi wu
cua mot vin dé, ban lanh dao cia mét dang cé thé can tré sw 1ap phap vi n6 khéng thé chap
nhan trao mot thang loi chinh tri cho dang kia.ut



Hoat déng dang phai ti€p dién thudng chang khac gi mot su lang phi kinh khing vé cac
ngudn lwc con nguwoi va tai chinh, ma dwoc dung khong phai dé dién dat ro rang chinh sach
c6 nguyén tic va cac gia tri ma thay vao dé dé tao dang, 1ap chién lwoc, gy quy, va quang
cdo. Mt khac, trong mot nén dan chu thdo luin cin nhic (deliberative democracy), nghi
trwong cia mot vién 1ap phap cé thé dwoc dung nhw sin khiu dé thiy nhit cho tranh luin
cong, nho d6 cac nha 1ap phap va cac cong dan nhw nhau c6 thé xem xét lai cac quan diém
cda ho vé cac van dé quan trong.

Vi thiéu su thdo luan cin nhic nhw vy, khong ngac nhién 1a cac nha 1ap phap khong thé
bao dam tinh chinh dang cong khai ctia cac vién ho chiém. O Hoa Ky, moi s& do vé su tin ciy
vao chinh phu, va dac biét vao Qudc hoi, dang & hay gan mirc thap moi thoi dai.z Nhwng sy
tin cdy vao chinh phi chang hé 1a mét vin dé doc nhit My. Trong tuyét dai da s6 cac qudc
gia OECD, hau hét cong dan khong tin ciy chinh phu quéc gia cta ho, va cac diém sé tin ciy
da rét tir 2007 dén 2016 trong hai phan ba cac nwéc OECD. Trong cac nuéc OECD Au chau,
su tin cay vao cac dang chinh tri da 1&n vén gan 20 phan tram trong mot thoi ky twong ty.s

Rut tham nhw mot sw Lwa chon Dan cha

Dé xuit thiét ké thé ché cta ching tdi nham dé giai quyét cac van dé clia cac cudc bau cr va
hanh vi 14p phap quy wdc, nhung ching tdi khéng cho rang sw rut thim can thay thé hoan
toan cac hé théng dan chu bau c hay din cha gian tiép. Pling hon, né nén dirng nhw mét
dinh ché ngang hang giita cic dinh ché dan chd quen thudc hon.

Bang 1 dit canh nhau cac lwa chon dé lam cho cac dirc hanh twong d6i ctia ching ré hon.
Viéc bau cac dai dién cho cac hdi ddng, cac co quan 1ap phdp, va cac qudc hdi cho mdi ctr tri
dwgc diang ky mot tiéng ndi ngang nhau qua 14 phiéu, nhwng cac cong dan binh thwong thuc
hién thdm quyén chi trong cac cudc bau ctr. Sy tham gia truc ti€p, qua cac thir nhw cac cudc
hop thi trdn hay viéc 1ap ngin siach tham gia (participatory budgeting), cho cac céng din
quyén han truc tiép va binh dang sudt qua trinh ra quyét dinh, nhung cac qua trinh nay bi
han ché b&i quy mo va pham vi quyén lwc.+ Ngwoc lai, mot hoi dong rut tham bay to sw
binh dang qua co hdi lwa chon clia mdi cong dan trong khi van thuc hién thdm quyén cong
dan tryc ti€p vé cac van dé cua chinh pha.

Bang 1. Mt so sdnh ctia cic cudc bau cty, sw rit tham, va sy tham gia trwc ti€p nhw cac lwa chon dan cha.

Mirc d6 tham gia Cong dan binh
Vi tri ra quyét dinh Bay té binh ding trwc ti€p cta cong thwong ra cac quyét
chiing dinh chinh quyén

. ..o - . | HOidbng dwocbau, | Mdi phiéu cé trong | T4t ca cac ct tri cd R .

Sw dai dién bau cwr quoc hoi, v,v. lwgng ngang nhau dang ky Khong ai
Riit thi sne da I:é(')cl gglntghglrﬁ tihoaérz’ Co hdi lwa chon binh| Han ché & nhirng T4t cA

ut tham cong ddn v ’ déng ngudi dwoc chon

. ... |Lapngansachtham | Quyén truc tiép s s n ‘r 2
Tham gia tryc tiép gia, hop thi trin, v.v. ngang nhau Batky ai quan tam Tatea

Moi trong cac lwa chon nay c6 mot chd trong mot hé thdng dan chu ly twdng. Bat cir khi
nao kha thi, mét qua trinh tham gia trwc ti€p c6 thé té ra hiru hiéu trong viéc giai quyét mot
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dai rong cta cac van dé céng dia phwong. Tuy vy, mot sw danh déi xuat hién & cac quy mod
x4 hoi 1é6n hon. Cac cudc bau clr thé hién ly twdng vé chinh phi do nhan dan (toan bd ctr tri),
con sy rat tham thdc ddy muc tiéu vé chinh phua cia nhan dan (hoi déng rat tham). Viéc
ghép do6i nhirng thir d6 v&i nhau, nhw ching téi goi y, gitp bado ddm mot pham vi tét ctia ca
hai trong cac co quan lap phap.

Cau hoéi vé phwong phap nao cai quan tét nhat vi nhan dan—ttc 13, vi lgi ich ctia cong
ching—Ia mot cau héi thyc nghiém dwoc gidi quyét cudi cung chi qua kinh nghiém. Ching
toi sé noi nhiéu hon vé diéu nay trong khuyén nghi cia ching t6i cho mét hoi déng rut
tham, nhwng sw chi trich cta ching t6i vé cac qua trinh bau ct goi y 3 1y do vi sao sy rut
tham c6 thé tao ra cac két cuc t6t hon. Thir nhit, cic co quan dwoc bau thién vi cac lgi ich y
thirc hé va giai cdp ma cho cic dang cam quyén mot loi thé tai chinh trong cac cudc bau ctr.
Tién khong dong vai tro gi trong viéc chon cac thanh vién héi déong rat tham. Thi hai, cac ap
lwc tai cr va ky luat dang kiém ché sw thdo ludn cin nhic trong cic co quan dwoc bau,
nhwng mot co quan 1ap phap rat thim chic c6 kha ning hon d€ nghién ctru cac van dé voi
dau 6c cdi mé va tim ra cac gidi phap sang tao vwot qua nhirng sw chia ré bau ctr quy wéc.:s
Thi ba, tinh da dang nhin khiu hoc trong mot hdi déng rut tham lam ting thém cac trién
vong cho su thdo luan cin nhic vitng chii bang viéc bdo ddm mot tinh da dang 16n hon cta
cac kinh nghiém va cic quan di€ém so v&i ngay ca trong cac co quan lap phdp ma ap dait cac
han nghach nhan khiu hoc lén tw cach thanh vién cia chung. Su ti€p xic truc tiép véi
nhitng ngudi tham gia da dang c6 thé dan dén sy nhan ra cac tiéng néi bi gat sang bén g,
nhw da dwoc quan sat trong cic qua trinh thdo ludn cAn nhic quy mo 16n truéc day st dung
cac cong dan thuwong.ie

Tém lai, sy rat thdm c6 mot Iy do can ban thang thdn nhu mot qua trinh dan chi cua
chinh phu-ty quan. D€ thic diy y twéng vé mot hoi dong rat thiam, tuy vay, ching ta phai
1am rd hon cac nguyén tic trén d6 hoi dong nén dugc xdy dwng. Mot khi chung toi da 1am
diéu do, chung téi sé giai thich chi tiét hon tim nhin cu thé cla ching t6i cho sw thiét ké
mot co quan nhw vay.

Cac Nguyén tac Panh gia Thiét ké cia mot Co' quan Lap phap rut Tham

Phai gidi quyét cac van dé nghiém tic trong viéc thiét k€ mot co quan 1ap phap rat thim, va
ching t6i mudn trinh bay hai bd nguyén tic danh gia lién quan trwéc khi nhan lam mot
thiét ké nhw vay. Chiing tdi xem cac nguyén tic nay nhw cac nguyén tic nén hudng dan bat
ké cai cach hay suw dai tu 1ap phap nao. Ching tdi phat biéu nhitng thi nay trong ngdén ngir
rong nhat c6 thé dé€ bao dam rang ching tdi truyén dat chiing nhw cac nguyén tic chung, ma
c6 thé dwoc thoa man theo bt c cAch nao—ké ca nhirng cich ndm ngoai tim nhin riéng
cua ching téi vé mdt co quan lap phap rut tham.

Céac nguyén tac chung toi dung dé xay dwng khuyén nghi ciia chiing tdi dé cip cac mikc
quan tAm khac nhau. Bo dau tién cta cic nguyén tic—bao ham, kiém soat, va binh dang—
nham dé bao dam rang co quan 1ap phap thé hién cac gia tri dan chu cin ban. Bo thi hai tip
trung vao chat lwong thao luin can nhic ctia mot co quan 14p phap, ké ca sw gido duc va cac
nguon lwc can dén ciia cac nha 1ap phap, dwong dan can thiét két néi cong ching véi nhirng
nguoi dai dién cua no, va sw cin mot co ché trach nhiém giai trinh.



Cdc Nguyén tdc Dan chu

Nha 1y luin chinh tri Robert Dahl dwa ra mot dinh nghia vé nén dan chd nhan manh 5
nguyén tic ma mot hé thdng dan chu phai thé hién: sy bao ham, sy kiém soat chwong trinh
nghi sy, sw tham gia hiéu qua, tinh binh dang bo phiéu, va sy hiéu biét dwoc khai sang. Dahl
nhin manh rang khong hé théng hién cé nao cé thé thdéa man day da 5 tiéu chuidn nay,
nhwng chiing dwoc dung nhw mdt co sé lanh manh cho viéc danh gia cac dinh ché c6 vé la
dan chd, nhw co quan lip phap rat tham do ching t6i dé xuat..z

Sw bao ham

Nguyén tac thir nhit 1a sw bao ham, ma doi héi rang mot nén dan chi c6 gang hét sirc dé
bao gém tit ca nhitng ngwoi bén trong mot don vi chinh tri, trir nhitng ngwoi tam thoi (nhw
nhirng ngudi khong cu tru va cac khach du lich) hay khong c6 kha nang dai dién cac loi ich
riéng ciia ho (nhw tré em va nhitng ngwoi bi bénh tim than nghiém trong nhit). Poi véi
thiét ké 1ap phap cta ching ta, diéu nay c6 nghia rang tw cach thanh vién cia co quan phai
cang c6 tinh dai dién cda toan b cdng dan cang tot. Tinh chinh dang dai dién phu thudc vao
viéc théa man tiéu chuln nay.i

Logic cta sw 1dy mAu ngiu nhién c6 nhiéu diém chung véi nguyén tic bao ham. Cac nha
nghién ctru khao sat lo vé cac ty 1é tra 1o, cac dién thoai cd dinh déi lai dién thoai di dong,
va cac thach thirc tuyén mo khac. Nhuw Pew Research Center nhin manh, mot ngwdi véi mot
dién thoai bat ¢ loai nao sé “c6 dai thé cung co hoi dé dwoc goi.” Nhirng ngwdi lam diéu tra
dan s6 d6i mat véi mot thach thirc twong tw nhwng 16n hon. Ho nham dé tim thiy va ghi
chép vé moi nguwoi sinh séng trong mot nwdc, bat chap nguoi dé c6 mot dién thoai hay
tham chi mot dia chi nha & hay khéng.

Chung tbi d€ ngd cau hai vé dir liéu dan cw ndo cung cip tiéu chudn ma dwa vao dé nguoi
ta c6 thé danh gia tot nhat sw bao ham. Su thuc hién nguyén tic bao ham cia mét co quan
1ap phap rat tham c6 thé dwoc danh gid dwa vao mot diéu tra dan sé vé dan cu trudng
thanh, dir liéu diéu tra dwgc cac hiang tham do phi dang phai thu thip, hay cac danh sach ct
tri chinh thirc trong cac nwéc véi cac hé thong dang ky bao ham. Du dit liéu nao dwgc dung
nhw khung khé 14y mAau, nguyén tic bao ham doi tinh binh ding vé kha ning lwa chon.

Tuy vay, mot mdi lo thit hai ndy sinh mét khi mdt mau ngiu nhién ban dau duogc thu
thap. Nguyén tic bao ham doi héi thém riang moi ngwoi dwgc chon nhw vy c6 mot co hoi
khd thi ngang nhau @€ phuc vu trong co quan 1ap phap rat tham. Trong nghia vu boi thim
doan, chdng han, cic 1énh triéu tip tir toa 4n dén v&i mot sy bdo vé phap ly cho nhitng
nguodi c6 thé lo rang viéc phuc vu trén mot bdi thAm doan c6 thé khién viéc 1am cia ho bi
nguy hiém. Tuy vay, qua trinh chon bbéi thAm vién c6 thé khong di da xa trong sw phuc vu
dai han—nhu trong mot vu xtt toi giét ngwoi hay mot bdi thdm doan dang tiép dién—c6 thé
gay tai hai vé tai chinh cho ai d6 ma thu nhép ctia ho nu6i moét gia dinh. Nhw thé, phai c6 co
gang nghiém tuc dé thuc hién nguyén tic bao ham bang viéc 1am cho co hdi phuc vu rat
tham la mot co hoi thit cho nhitng ngwoi tir cc hoan canh song da dang.

Kiém sodt chwong trinh nghi sw



Dahl ciing doi héi rang mot hé théng dan chi day du c6 sw kiém soat chwong trinh nghi sw
chinh sach. M6t hé théng thi€u quyén lwc nay 1a mot hé thong trong dé cac cong dan hay cac
quan chirc cdng c6 thé dwa ra cac lwa chon quan trong, nhwng cac van dé ho dé cip la ngoai
su ki€ém soat cua ho. Trong triru twong, nguyén tac nay 1a moét doi hdi don gian rang mot
don vi chinh tri khong chiu cac rang budc chwong trinh nghi sw bi 4p dat béi mot thé luc
“[bén] ngoai”. Trong thuc tién, cac hé thdng dan cht hoat déng v&i nhidu mirc va dinh ché,
nhu thé mét co quan cho truéc c6 thé céd cac rang budc chinh dang. Nhw thé, mot co quan
1ap phép tinh hoat dong bén trong cic gi¢i han bi ap dat bai mot hién phap quoc gia va cac
luét lién bang. Hon nira, cac lwc kinh té 16n hon khong thé tranh khoéi 4p dit nhirng rang
budc 1én cac chwong trinh nghi sw ctia cac hé thong dan chu.

Mot co quan lap phap rat tham sé co6 cac gi¢i han twong tw nhw cac gi¢i han cho cac hoi
dong 14p phap hién c6. Nguyén tic chwong trinh nghi sw, tuy nhién, bénh vwc cho pham vi
rong nhat c6 thé cho sw thdo luan cin nhic cia nd. N6 nén dugc phép thuc hién dnh hudéng
cda noé 1én cung dai vin dé nhw cac co quan khac & cac mic so sanh dwoc ctia chinh quyén.
Vi cac ly do thuc tién, ngudi ta c6 thé khéi xwdng mot co quan 1ap phép rat thim véi mot
sw Uy thac han ché hon, nhwng cic banh xe phu (dé tip di) nén dwoc thio khéi xe dap ngay
khi co quan sdn sang dé thim do thé gidi chinh sach rong hon.

Sw Tham gia Hiéu qud va sw Binh dang bé Phiéu

Nguyén tic thir ba cta chiing t6i néi hai tiéu chun tiép cta Dahl, doi héi rang mdi thanh
vién ctia mot hé thdng dan chi c6 mot “co hoi thich dang va binh dang” dé bay to cac s&
thich chinh sach va biéu quyét tai cic giai doan quyét dinh cua sw ra quyét dinh. Trong mét
khung canh lap phap, nhitng thi nay dong hanh véi nhau.

Cac thanh vién cia mét co quan 1ap phap rut thim cé thé chia thanh cac uy ban, dit ra
cac quy tdc diéu tiét sw phat biéu trén nghi truedng, va mat khac td chirc cdng viéc cia ho,
nhung ching cai nao trong cac chinh sach d6 duwgc dan dén nhitng co hdi khong binh dang
cho cac nha 1ap phap dé phat biéu va bé phiéu. Néu co quan phin biét nhirng sw phin cong
va cac thAm quyén, nhu quyén dé dwa mét dw luit ra nghi trweong cho thdo luin, n6 phai
lam theo cach tranh sw tap trung quyén lwc theo thoi gian vao moét tip hop con cia co quan
1ap phap.

Dahl nhin manh sw thich ddng, cling nhu sw binh dang, ctia co hdi d€ tranh mot mdi nguy
khac ma cic co quan céng dan thwong déi mit. Cac cudc tham do thao luin cin nhic
(deliberative poll), chang han, thwdng tip hop hang tram ngudi dé€ thao ludn mot loat van
dé trong cic cudc hop nho va cac phién toan thé 1on..2 Ngay ca véi nhiéu phién dot pha,
chwong trinh nghi sy day dic va cac van dé 1a phirc tap dén mirc mot nguwoi duy nhat cé it
co hoi dé lam nhiéu hon viéc ké cac giai thoai, hoi vai ciu hdi, va nhan dwoc cac ciu tra loi
tir mot panel (ban) cta cac chuyén gia. Quing vao vai cudc tro chuyén soi noi trong ldc giai
lao, va n6 thém vao mot kinh nghiém cam dong vé tro chuyén chinh tri bdc triec cho nhirng
nguoi du may dé phuc vu.ze Tuy vy, tdng cda cic twong tic nhw thé 1a khong théa dang cho
nhiém vu ra quyét dinh trong mot hoi dong lap phap.

Ngu y cho mot co quan lap phap rut tham la phai c6 sw cham sdéc dac biét khong chi cho
viéc binh dang hoa sw tham gia va sw bd phiéu ma ciing cho sw chuén bi cac nha 14p phap
cho tinh phitc tap clia nhiém vu dit ra trwdc ho. Méi lo 1dng nay tran truc ti€p vao bd
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nguyén tic ti€p theo ching toi xem xét, nham dé bado dadm ning lwc thdo ludn cin nhic cua
co quan lap phap.

Cdc Nguyén tdc Thdo ludn cdn nhdc

Dahl c6 mot yéu ciu thir nim ma dwa dinh nghia cta 6ng vé dan chi vwot xa hon nhiéu
quan niém quy wéc cta thuat ngit. Ong nhan manh rang moét hé thong chinh tri c6 thé hoan
thanh loi hva din chu cia né chi néu né dat “sw hiéu biét dwoc khai sang.” Theo 101 cta
Dahl, “Cac cong dan nén c6 cac co hoi thich dang va binh dang cho viéc khdm phd ra va xdc
nhdn tinh hop Ié ... sw lwa chon vé van dé dwoc quyét dinh ma phuc vu tot nhat cac loi ich
clia cong dan.”zt TAt nhién, nhw v&i cac nguyén tic khac, sy thwe hién day di nguyén tac nay
c6 thé dat dwoc chi theo nhitng mirc d6. Tuy nhién, khat vong hwdng t&i nd khich 1é sw chu
y c4n trong dén chit lwong clia su thao luin can nhic.

Gido duc va cdc Ngudn lyc

Moi hinh thitc thdo ludn cin nhic cong din da cdy mot thanh phin gido duc vao né, ciing
v&i ddi ngli nhan vién va cac nguén lwc 1am cho cac cong dan cé thé tién hanh cong viéc cla
ho. Cac b6i thAm doan c6é mét s dinh hwéng, mot cé van, mot chap hanh vién, va doi nhan
vién ho tro v hinh dé ho dung. Ngay ca cac thAm phan phuc vu bdi thAm doan bang viéc
1am s6 lwong 1én cong viéc triede xét xtr d€ 1am cho vu kién dién ra sudn sé. Nhitng cai cach
bo6i thAm doan gan diy & Hoa Ky, nhw viéc cho phép cic boi thAm vién ghi chép hay hdi cac
cau héi (qua thdm phan), da dwoc cac toa an thuc hién d€ lam cho nhiém vu khé khin dé
quan ly hon ma chidng trao cho cac boi thAm doan ctia chung.

Cac co quan lap phap chuyén nghiép c6 cac hé théng gido duc, cdp nhan vién, va trg gitup
chuyén nghiép con tinh vi hon. Hy xét Quoc hdi Hoa Ky nhw mét vi du, cac thanh vién nhan
dwgc sw dinh hwéng sdu rong déi véi viéc lam cda ho sau khi tring cx. Roi cac thanh vién
co su ti€p cin dén Cuc Nghién ctru Quoc hoi (Congressional Research Service), Van phong
Ngan sach Quoc hoi (CBO), ddi nhan vién cd nhan va cudc hop kin (caucus), va moi thi tir
nhitng nguwoi thiét ké web dén cac hwéng din vién dén ddi nhan vién bao vé dé lam cho
dinh ché& hoat dong ding din. M6t minh CBO c¢6 mdt ngin sach danh riéng gan 50 triéu
dollar.22 Mot co quan 1ap phap rat thim dwegc thiét ké thich hop c6 thé dwa vao cac nguén
lwc nhw cac nguon luc nay, nhwng né sé doi hoi mot qua trinh huan luyén can ban hon cho
cac thanh vién khong quen véi hoat dong co ban ctia chinh phu.

Ddu vao Thdo ludn cdan nhdc Céng chiing

Cac co quan lap phap c6é roi nhiéu phwong tién cho viéc thu hiat dau vao cong ching (public
input). D€ viét (thw) cho dai biéu quéc hoi ciia minh la hdu nhw mét sdo ngir vé sw can dw
cia cébng chiung, mac du cic 14 thi nhw viy thong thuwong dwoc dém tin tAm hon ching
dugc doc. Cac cudc hop thi trdn dinh ky va cac diéu tran Gy ban céng khai ca hai tao co hoi
cho cac cong din thwong dé phat biéu, nhung cac sw kién nay thwong bién thanh cac nghi
thirc biéu dién. D& c6 2 phit truedc mot microphone véi khong sw tra 101 ndo hau nhw khong
1a mot co hoi thich dang.
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Nguyén tdc dau vao thio luin can nhic khong doi héi sw bd qua cac hinh thirc phat biéu
truyén théng, nhung n6 doi sw tao ra mot dwong din chic chin hon cho viéc thu thap, ghi
chép, va dap rng lai véi dau vao cong chung cé suy nghi dé cung cip thong tin cho su thio
ludn cin nhic cia co quan 1ap phap. Gia nhw ddy 1a mot co quan dwoc bau chiu trach nhiém
v&i nhitng ngudi dong gép van dong va cac nha lanh dao dang, thi dau vao nhw vy c6 thé
cé it trong lwong, nhung mot co quan 1ap phap rat tham ra doi ma khéng c6 mot chwong
trinh nghi sw c6 dinh. Cac thanh vién clia n6 c6 thé té ra dé chip nhan diu vao cdng ching
hon, d3c biét néu cac tiéng noéi, ma no lang nghe, dén tir cuing loai thdo luan cin nhic bay
gior dwge yéu ciu tir cc nha 1ap phap cong dan.

May thay, c6 r6i nhiéu mé hinh cho viéc thu thip diu vao cong ching qua cac phwong
tién khac nhau. Vai trong s6 cac phwong tién ndy quy tu cAc mau nhé cla cic cong dan, st
dung cung mé hinh rat tham. Cac boi thAm doan céng dan, cac hoi nghi dong thuin, va cac
budng 14p ké hoach (planning cell; planungszell) tit cd déu chirng t6 kha ning cla ching dé
tao ra cac phan xét khén ngoan.z Trong treong hop cia mét co quan lap phap rat tham, tuy
nhién, ménh 1énh 1a d€ nghi ra mot qua trinh san sang hon dé kéo cdng ching rong hon vao.
ROt cudc, ban than co quan lap phap rut tham cung cidp mot microcosm (thé gi¢i vi mo)
thao luan cin nhic cia toan thé cong dan. Cac thir nghiém vé crowdsourcing 1ap phap (14p
phap nhd ngudn lwc cia ddm dong), cac sw thich nghi cta cac dién dan vin dé mat-ddi-mat
(face-to-face issues forum) véi moéi tredng so, va cac cong nghé online khac c6 thé dwoc
khai thac dé tao thuin loi cho truyén théng nhw viy.: Bat chip danh tiéng hoai nghi cla
cong chung, nghién cttu goi y rang cac cong dan thich thd cac co hdi d€ tham gia vao cac loai
dién dan nay, néu cac su kién két néi lai véi mot quan chirc cong c¢d thAm quyén dé hanh
doéng theo dau vao cua ho.zs

Gidm sdt va Trdch nhiém gidi trinh

Nguyén tic cudi cung trong bd nguyén tac nay nham giai quyét mot van dé chung trong tat
cd cac co quan lap phap, du ching dwoc bau, dwoc chi dinh, hay dwoc chon ngiu nhién.
Thiét ké cho mét co quan 1ap phap rat tham phai dit ra co ché nao dé cho sw gidm sat noi
bd dé bat cac thanh vién cta né chiu trach nhiém, it nhat véi nhau.

Pay la mét vi du noi viéc bd cac cudc bau clr 1dy mat di mot chirc nidng quan trong—
phuong tién dudi mot quan chirc vi pham su tin ciy cta cong chung khoi chirc vu trong
cudc bau ctt lai (hay bang sw triéu hodi). Nhw mot co quan khong dwoc bau, co quan 14p phap
rut tham sé doi hoi mot co ché gidm sat cac hoat dong ctia n6 va kiém diém hanh vi cda cac
thanh vién ctia né. Cac nha 1ap phép c6 y vi pham tinh than cla co quan, chang han, c6 thé
can bi khién trach, hay thAm chi bi cach chirc. Hét nhw trong cic co quan lap phap dwoc bau,
cac cong dan trong mdt co quan 1ap phap rut thim dé bi tén thwong véi sw héi 16 khi luat
phap quan trong dwoc xem xét, va can c6 co ché trach nhiém giai trinh nao d6 dé giai quyét
viéc nay.

Mot cich dé thiy tim quan trong ciia mot co ché trach nhiém giai trinh nhw vay 1a viéc
lwu y dén sw khong hiéu qua ctia cac ty ban dao dirc trong cac co quan 1ap phap hién cé. Cac
iy ban nhu vy thwong c6 tAm véi it i, béi vi sw khong tin ciy 14n nhau vé sw giam sat cla
cac nha lanh dao trong cac dang 1on. Ngoai ra, ching tré thanh cac phwong tién cho sy tin
cong dang phai ma dwa vao sw 4p dung khong nhit quan cic quy tic dao dirc ngang cac
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dang khac nhau. Tuy nhién, sy ton tai don thuan ctia cic Gy ban nhw vy nhan manh sy can
dén co ché twong ty nao dé6—va hy vong mot co ché wu viét hon—trong ké hoach cia
ching ta cho cai cach lap phap.

Pé xuit cho mot Co’ quan Lap phap riat Tham

Hét nhw cé nhirng thiét ké qudc héi va 14p phap da dang, vi thé cé nhiéu cach nguwoi ta cd
thé dinh dang mot co quan 14p phép rut thdm theo cac nguyén tic ciia ching toi. C6 ly do
xac dang dé than trong vé nhirng thao luan cho cac dinh ché m¢i gan véi cac ban ké hoach
hét strc cu thé, vi cidc van dé v&i nhirng chi tiét min sé ludn ludén cin dwoc thwe hién trong
thwc tién. Tuy nhién, chiing tdi sé trinh bay cac dudmg nét co ban cia mot thiét ké du chi
tiét d€ lam ro6 cac van dé ma mot co quan 1ap phap rat tham phai gidi quyét. Cac giai phap
cu thé cho cic vin dé nay nén dwoc xem nhw nhitng minh hoa vé cac kha nang hon la
nhirng khang dinh vé thiét ké tdi wu. Trong phan tiép, chiing tdi mo ta thiét ké chia chung toi
vé mit phwong phap chon ngiu nhién ctia nd, huin luyén va ddi nhan vién hd tro, cac quy
tac thu tuc, cac co ché trach nhiém giai trinh, va sw can du truc tiép ctia cong ching.

Chon mot Phwong phap rit Tham

Pac tinh xac dinh cdia mot co quan lap phap rat tham la phwong phap chon nhitng nguwoi
tham gia cda né. C6 ba nhan t6 di vao phwong phap chon ctia ching ta: nhan dién mét quan
thé (dan cw) muc tiéu va sau d6 rut mot mau; dinh rd sw du tw cach va sw khong du tw cach
cho sw phuc vu; va tao ra cdc khuyén khich cho nhitng nguwoi dwoc moi dé tré thanh cac nha
1ap phap.

Ldy mdu tir mot Qudn thé Muc tiéu

Vé nguyén tic, mau rut tham phai dwoc rat tir quan thé (population) cia cac céng dan
trwdng thanh du tudi dé ngdi vao mot hdi dong dwoc bau. Trong thuec tién, dinh nghia hoat
déng cia quin thé muc tiéu nay sé thay doi theo qudc gia. Trong cic nwéc noi tit ca cac
cong dan c6 thé cian cudc, sw 1dy mau truc tiép sé 1a c6 thé. Trong mot nwéc nhw Hoa Ky noi
khong c6 danh sach cong din toan dién c6 thé tiép can dwoc ndo vé mat hanh chinh, ching
toi tin cac danh sach dang ky ct tri s€ la thich dang chi mét khi nhirng tré& ngai mirc-bang
hién thoi doi voi sy dang ky dwoc loai bo.ze Ly twdng ra, nhw phan cia géi cai cich ma tao ra
mot co quan lap phap rat tham, sw dang Ky ct tri phé quat va tw dong ciling sé dwoc lap.

Khi néi vé 14y ra mot mau, mot kha ning 1a d€ c6 mot mau ngiu nhién that. Viéc nay cé
thé 1a thich hop trong mét s6 hoan canh, nhwng ching téi tin tinh chinh dang cta hoi dong
rut thim sé dwoc nang cao bang mot miu dwoc phan ting theo tinh thé nhan khiu hoc. Cac
tiéu chuin thich hop cho viéc 14y mot mau duoc phan ting sé 1a mot van dé tranh cii vé
mat chinh tri, nhwng cac tiéu chuan du tuyén c6 thé gom gidi, tudi, dia vi xa hoi kinh té, va
dia ly (vi du, cac khu vwc bau cir cho co quan bau clr bd sung), cling nhw ching tdc, sac tdc,
va tinh ban dia.

Ly twdng ra, cac tiéu chuian chon mdt mau dwoc phan ting phai 12 it va don gidn. B&i vi
kich thwéc twong ddi nhé clia ngay ca mot hoi dong 1ém, c6 cac rang budc thuc tién vé sé cac
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loai ma vé mat do6 sw thiét k€ mau cho mdt hdi dong c6 thé dwoc phan tAng mot cach cé y
nghia. Ching téi than trong vé viéc bao gom cac tiéu chudn twong minh cho viéc phan ting
mau ma c6 thé c6 tdc dong phu tdng cudng cic sw chia ré 1am han ché ndng lwc thao ludn
can nhic cta hoi dong.

Tuy nhién, khi nhitng sw thi nghich lich st ti€p tuc chia ré cdc nhém, sic tdc, chiing tdc,
dan tdc, hay tén gido, sw dai dién ty 1€ theo cac tuyén nay c6 thé 1a cin thiét d€ bdo dam tinh
chinh dang dai dién. Ching t6i dac biét cdm tinh vé viéc trao sy chu y dac biét cho nhitng
nguoi thé dan hay ban xir. “Cac minipublic (cong chling mini)”"—céc co quan cia cac cong
dan dwoc chon ngiu nhién dwoc giao nhiém vu nghién ctru cac van dé chinh sach cong—da
dwa ra nhitng sw cho phép dic biét cho cac dan cw nhw viy d€ cho ho tiéng noéi trong suw
thao ludn cin nhic. Tai New Zealand, c6 7 gh€ danh riéng trong qudc hdi duwgc bau dé bao
dam sv dai dién cia ngwoi Maori, va néu nwédc dé triéu tip mot hoi déong rat tham, tinh ban
dia sé& c6 vé 1a mot tiéu chuin thich hop cho sy phin ting mau. Trong nhitng tredng hop
nhw vy, phwong phap 14y miu phai bdo ddm sy bao ham céc nha lap phép tir cic dan cw
nay, hay khac, bi gat sang bén 1é vé mat lich str.z

Ngoai viéc nay ra, ching tdi khong dwa ra thém mot sy hwéng dan trudc nao dé tdi wu
héa cac khung khé mAu. Nhw véi nhidu van dé thiét ké thé ché, gidi phap t6i wu cho sy danh
d6i gitra ly twong dai dién trung thwc nhan khiu hoc va nhitng nhu ciu cip bach thuc tién
c6 thé duoc thuwc hién chi qua mot qua trinh chinh tri. Tuy nhién, khung khé mau va thuat
todn Iwa chon phai cang minh bach cang t6t, sao cho mét céng dan binh thwong c6 thé hiéu
chung.

b tw cdch va Khéng du tw cdch

Nhw ding véi khung khé mau cho tinh dai dién nhan khiu hoc, c6 thé c6 nhiéu tiéu chuin
cho viéc tuyén b6 cac ca nhin khong du tw cach phuc vu trong mot hoi dong rat tham. Vai
trong s6 cac tiéu chudn nay sé khong gy tranh cai va chic dwoc chdp nhan trong bat ké
khung canh nao. Vi du, it sy tranh cdi s& chic nay sinh tir viéc tuyén bd nhirng ngudi hién
dang thu an tu la khong du tu cach. Viéc loai trir nhitng ngwoi hién dang trong thoi gian thir
thach hay dwoc tha c6 diéu kién sau sw ké an vi mét trong tdi sé cling c6 vé cé ly doi véi hau
hét moi nguoi.

Nhitng sw loai trir tiém nang khac cé thé giy ra nhirng sw phan doi. Liéu cac cwu-toi
pham ma da man han tu cta ho c6 du tw cach cho co quan rat tham khong, hay loai nao dé
clia crru-tdi pham, chang han pham tdi giét ngudi hay hiép dam, c6 bi cAm vinh vién khéi sw
lwa chon? Co quan rut tham c6 nén loai trir cac ng vién dwa vao nhirng sw kiém tra vé ning
lwc nhén thirc toi thiéu hay cac sw chidn doan vé bénh tdm than nghiém trong? Hay nhirng
nguwoi da dwgc chon trede kia cho mot chirc mirc chinh phu ngang hang hay cao hon cé nén
bi loai trir?

bay 1a nhirng van dé kho. Sw thit nghiém v&i sy rat thim phai lam ré nhirng sw loai trir
nao la cin thiét, nhwng ganh ning chirng minh phai thudc vé nhitng ngwdi mudn thiét 14p
cac tiéu chudn nhw vay. Van chwa c6 dit liéu nao cho thdy mot co quan 1ap phap rut thim
hién dai sé phai chiu thiét hai thé nao tir viéc bao gbm trong hang ngii ciia ho nhirng ngu i
khong biét chit, thi€u k§ nang thao luan cin nhic, va kinh nghiém chinh tri. Ngwoc lai, vd s6
qua trinh cong, ké ca hé thong boi thAm doan hién dai, chirng thwc nang lwc tip thé cia
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ngay ca cac co quan nhd cda cac cong dan gom cd nhirng ngwoi méizs Mot thanh vién quoc
hoi mu chit, chdng han, c6 thé yéu ciu su gitup d& dic biét, hét nhw mot nha ngoai giao cin
dén mot nguwoi phién dich, nhwng day 1a mot sy khac biét vé mirc do. R6t cudc, ngay ca cac
nha lap phap ky cwu dwa vao cic nhan vién chuyén nghiép dé diéu hwéng cac chi tiét cla
luat phap dwoc dé xuat.

Cdc Khuyén khich Phuc vu va Nhiém ky

Tam nhin cta ching toi vé mdt co quan 14p phap rat tham kéo nhirng ngwdi thudc moi ting
1&6p x4 hoi ra trong mot giai doan, réi dwa ho quay lai nghé nghiép truwéc cta ho, hay 16i séng
ma&i nao ho cé thé chon sau khi c6 cai cé thé 1a mot kinh nghiém déi doi trong chinh phu doi
véi nhiéu nguoize Tuy vAy, moi ngwdi sé thay doi rat nhiéu vé hoan canh song cia ho vao
lac khi loi moi dén trong thw. Phéi c6 sdn bo khuyén khich ding sao cho khong ai sé phai
chiu mot ganh nang thai qua néu ho chon dé phuc vu.

Nhirng sw bdo vé phap ly chong lai su tra diia cia chu st dung lao dong sé la toi thiéu tro
trui, nhwng cac luit nhw vy khong thé gidi quyét thé lwéng nan d6i mét véi cac chi sé hiru
doanh nghiép nhé chiu rdi ro tai chinh pha sdn néu ho ngirng kinh doanh thdm chi mot
thang, nédi chi dén hai nam. Mot chién lwoc sé 1a dit cac mirc khuyén khich (nhw lwong, cac
loi ich, tror cap di lai, va nhirng th nhw thé) twong dwong véi vién dwgce bau bo sung. Nhw
mot diém xuit phat, cai 1a da tét cho cac nha 1ap phap dwgc bau sé 1a da cho cic thanh vién
cda co quan rut tham. Sé c6 nhirng nguwoi kiém dwoc thu nhap cao chon khéng bé thu nhap
khac thwong cia ho dé doi 1y mot lwong nhw vay. Vi du, néu lwong hang ndm cda co quan
1ap phap rat thdm & nwéc Anh dwgc dinh & hai Ian lwong tredc thué trung vi, 13 phan tram
trén dinh ca nhirng ngwoi kiém tién sé bi viéc phuc vu lam giam lwong.ze Mirc lwong do6 co
thé dat sw can bang thich hop, nhwng tinh chinh dang clia co quan c6 thé bi thiét hai néu
khong thu hut it nhat mot s6 thanh vién tir mdi ting 1¢p kinh té.a

Nhiém ky ciing c6 thé to ra 1a mot khuyén khich hay phan khuyén khich, phu thudc vao
nha 1ap phap twong lai xem xét né nhw thé nao. C6 nhiéu cdng thirc kha di, va ching c6 thé
thay do6i theo mic ctia hé thong chinh tri noi hoi dong thudc vé. Nhiém ky cho mot hoi dong
rut tham dia phwong cé thé khac véi nhiém ky cho mot hoi dong tinh/bang hay quoc gia.

Mot thiét ké sé c6 cac cong dan phuc vu mét nhiém ky 2 nam, véi mot lwa chon dé phuc
vu mot nhiém ky th hai. Tinh linh hoat nay lam cho nhiém ky dd ngin cho mét nguoi
muén quay lai nhanh véi céng viéc, gia dinh, hay nhirng co hdi va cam két khac goi ho vé
nha. N6 ciing cho phép mét nhiém ky dang ké hon cho nhitng nguwdi muén cé co hoi chi néu
ho c6 thé phuc vu da dai dé c6 mot tic dong dang ké hon. Nhiém ky ctia cac nha lap phap sé
chong gbi nhau, bdo dam ring sé luén c6 mdt hdn hop clia cac nha 1ap phap cong dan cé
kinh nghiém va mé&i trong hoi dong. Nhirng nguwoi chon & lai c6 thé c6 dwoc dong co thém
tlr viéc lam méi cam két cia ho dé phuc vu trong co quan 1ap phap.

Mot thiét ké lwa chon thay thé sé c6 cac cong dan phuc vu mot nhiém ky 5-ndm, véi
khodng mot phan ndm cac thanh vién dwoc thay thé moi nam. Diéu nay cho phép kinh
nghiém tich liy theo do dai thoi gian phuc vu. Cac thanh vién cé thé tir chirc bt c 1dc nao,
nhwng mot sy ky vong ro rang c6 thé co vii it nhat hai ndm cho moi thanh vién. P 16n cla
mobi nhém cac nha 14p phap méi sé thay ddi phu thudc vao viéc c6 bao nhiéu nha lap phap
cham dirt sw phuc vu ctia ho trong mot nam cho truéc.
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Nhitng Tré ngai cho sw Tham gia

C6 nhiéu vin dé khac can dwoc gidi quyét trong viéc tinh chinh cac khuyén khich va nhiém
ky cho cac nha 1ap phap rut tham. Vi du, mot van dé quan trong co6 thé giy tré ngai cho viéc
chdp nhin mot 101 moi 14p phap 1a thoi gian phuc vu. C6 thé ddng mong mudén dé cho
phép—hay thim chi c6 vii—sw hoin sw phuc vu ctia nguwoi ta cho mét ky mudn hon. Viéc
nay sé lam tang thém tinh phic tap nao d6 trong qua trinh chon, nhit 1a khi 1ap day cac han
ngach trong mot thiét ké€ mau dwoc phan ting. Tuy vay, nd c6 thé thém tinh linh hoat cin
thiét dé dap ng cac sw phirc tap cia cic hoan canh ci nhin. M6t ngwoi véi mot dira con
ma&i sinh, hay dang & gitta moét chwong trinh 14y hoc vi, chang han, c6 thé chon dé tham gia
hai hay ba nam sau l¢i moi ban dau.

Ngay ca v&i su tri hodn, s gian doan cudc sdng giy ra mot thach thirc dic biét cho mét
hoi dong rat thim so véi mot vién dwoc bau, bdi vi cic thanh vién méi cia cac vién dwoc
bau déu dd cé ké hoach d€ gia nhip co quan dd, chi it tir ngay ho ndp ho so dé &rng ct vao
chirc vu. Chi dé 1y moét vi du, nhitng ngwdi cham séc tré em chinh sé c¢6 nhirng trach nhiém
ma c6 thé lam cho viéc-lam 1ap-phdp toan-thoi gian 1a thach thiéc hay khéng dwoc hoan
nghénh, bit chip sw dén bu tai chinh hao phéng né moi chao. Khong cin giai thich chi tiét
lam sao d€ luwdong trudce cac treong hop nhu vay, ngoai viéc thira nhan rang mot hoi dong
rut tham doi mat véi van dé nay & mic Ién hon rat nhiéu so v&i cac minipublic mét 1an, ma
hinh thanh va giai thé sau khi yéu ciu chi vai ngay hay vai cudi tuin cta cac thanh vién cta
chung.

Chung toi tranh xa c4c thiét ké c6 khoang thdi gian ngan nhw vay, béi vi chi mot hoi dong
dang tiép tuc sé co thoi gian can thiét d€ quan ly tinh phirc tap ctia nhirng sw danh d6i chinh
sach nhiéu-vin dé va dé gia cong cac gidi phap quy md 16n hon cho cic van dé vuot ngoai
pham vi cia mdt minipublic quy wéc. Vi cung ly do, chiing t6i thich mot hoi dong rat tham
duy nhat ganh vac mot dai diy da chta cac van dé, hon 1a cac co quan 14p phap dic thu-van
dé, nhw cac co quan dwoc md ta trong dé xult “lottocracy (nén x6 so tri)” ctia Alexander
Guerrero.:

Hudn luyén va sw HO tror Nhdn vién

Néu cac khuyén khich dwgc dwa ra thich hgp, mét phan 1én cia nhitng ngwoi dwoc chon
cho co quan 1ap phap rat thim sé dong y d€ phuc vu. Sw dinh thoi gian cia quyét dinh dé,
tuy vay, 1a it ro rét hon cho mot ngwoi thing mot cudc bau clr sau khi chiu dung 10 thi
thach cia mot cudc bau clr. Cac nha 14p phap dwoc bau chuyén nhanh, va khéng cé sw do
du, tir *ng vién sang quan chirc céng, nhwng ai dé6 dong y dé phuc vu c6 thé nghi ngo khi
thoi gian b6 nhiém cta ho dén gan. Vi ly do nay, ching t6i nghi d&€n mot trinh tw ca biét cla
sw dinh hwéng va huan luyén, ma bay gior ching tbi sé mé ta, cung véi cac vian dé vé phan
cong Gy ban va sy hd trg' nhan vién.

DPinh hwéng va Hudn luyén Ldp phdp

Ching t6i hinh dung moét sw gi¢i thiéu ban dau vé co quan lap phap rat thim cho tat ca cac
thanh vién c6 trién vong thim chi truédc khi ho quyét dinh liéu cé phuc vu hay khong. Hoi
nghi Cong dan cua tinh British Columbia d3 dung mét qua trinh giéng thé nay dé cho nhirng
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nguoi dwge moi mot y twdng ré rang hon vé sw phuc vu trong hoi dong sé la ca co hdi va
trach nhiém ddc nhit vé nhi.zz D6i véi co quan 14p phap rut tham, cach tiép cin nay cé thé
té ra Ia hitu ich nhw mét co ché chon khong tham gia cho nhitng ngwdi cdm thiy choang
ngop, nhung né ciing cé thé gitr lai cac thanh vién c6 trién vong néu né lam bét cac ndi so
hay sw nghi ng& ctia ho. Viéc don gian gdp nhirng ngwdi da phuc vu truede c6 thé trin an cac
cong dan do dv vé niang luc ctia ho dé thwc hién cac nghia vu dwoc giao cta ho.

Van c6 thé c6 mot van dé vé mot s6 ngwoi ddng y phuc vu don gidn béi vi lwong 1ap phap
hao phoéng, hon 1a tir bat c* mong mudn nao dé tham gia thanh thit. Mot chién lwgc dé
khién nhitrng ngwoi nhw vay rat lui la cho nhitng ngwdi dwoc chon “dé nghi Zappos.”: Nha
bén 1é online Zappos t6 chirc cac phién huin luyén dwoc trd cong ma két thic bang viéc dat
trwdc moi hoc vién mot tAm séc cb gia tri mot goi boi thwdng mat viéc bang ba-thang lwong.
Khoang mot trong bay ngwoi dwoc huin luyén chon khong tham gia vao thoi diém do6 bang
viéc nhan loi dé nghi d6, ma Zappos coi nhw mot chi bdo manh rang ngwdi dé sé khong to ra
la mét nhan vién tan tuy. Poi véi co quan 1ap phap rat tham, viéc nay loai bo nhirng nguoi
xem viéc 1Jam nhw mot cach kiém tién dé dang. Loi dé nghi 3-thadng lwong (khong can bat ké
nd lwc thém nao) sé kéo nhitng ngwoi dé ra khoi cudc choi, kip thoi cho mot ngwoi dw
khuyét (ma cling dwoc cho sw lwa chon dé chdp nhén hay tir chéi loi moi) dé gia nhip co
quan 1ap phap trwéc khi cac cudc huidn luyén chuyén sdu nhit cia n6 bat dau.

Ngay ca véi qua trinh loc nay dwoc cdy vao sw dinh hwdng cla chung tbi, nhirng nguoi
chi trich c6 thé van nghi ngd sw san sang clia cong dan trung binh dé ddm nhan cac nghia vu
1ap phap. Sé c6 suw bién thién dang ké vé nang lwc nhw vy gitra nhitng ngwdi chon dé phuc
vu. Tuy vay, cidc hé thdng bau ctr cling tao ra nhitng quan chirc c6 sw thiéu sot hiéu biét
quan trong, bi lam tram trong thém b&i nhitng sw cam két y thirc hé ma bao gom nhitng tin
diéu ctrng nhic (va thudng sai hoan toan) vé chinh phu, xa hoi, va thé gi¢i tw nhién.

Dé stra chira van dé nay cho cic quan chirc méi dwoc bau, nhiéu té chirc han 1Am va phi-
chinh phti chao cac ky huin luyén déng kin. Cho Quéc hoi Hoa Ky, Vién Aspen (Institute) da
dwa hang tram nguwoi dén Chwong trinh Qudc héi cia nd, dwgce cac to chirc tir thién tai tro.
Nhitng ngwoi duw sé thao luan cac van dé chinh sach dé6i ndi va qudc té véi cac chuyén gia
dwoc moi (véi khong nhan vién, nha van dong hanh lang, hay sy hién dién media nao).ss
Truwong Kennedy Quan ly Nha nwéc (Kennedy School of Government) cia Havard cling
chao mot Chwong trinh Lwdng ddng cho cac Thanh vién Méi dwge Bau ciia Quoc hoi. Ngoai
cac cudc thdo luan chinh sach ra, n6 gdm cac hdi thdo dao siu cac van dé thuc tién vé 1am
sao dé lam viéc hiéu qua véi cdc dong nghiép trong Qudc hoi va 1am sao dé giao tiép véi
media va cadc nhanh khac cta chinh pht.zs Cac chwong trinh dwoc chao moi béi cac thuce thé
nhw Vién Qudc gia cho Dién ngdn Dan sw (National Institute for Civil Discourse) tip trung
thang thin vao tAm quan trong cta sw lam viéc qua cac bat dong chinh tri, va vién da bao
cao thanh céng vé nhirng huin luyén lap phap bang cia nd.x

Cac chwong trinh nhw vy sé gitup co quan lap phap rat tham rat nhiéu, nhwng ching toi
khuyén nghi hai s 1éch quan trong khoi cac vi du trwéc. Thir nhat, nhirng sw dinh hwéng
nhw vdy phai dwoc xem nhw sw hudn luyén bat budc dugc tra cong (cho ngudi du). Viéc bat
budc tham dv cung cdp mot co hdi nira cho mét ngwdi dwoce chon khéng tin tAm dé tir choi
101 moi tham gia. Ngoai ra, né cung cdp mot co s& chic chin ngang bang hon, vé mat hiéu
biét chuyén nghiép, cho tat cad cac thanh vién méi. Viéc dw cac phién nay cung nhau ciling sé
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gitp cac nha lap phap mdéi dé cai thién quan hé nho kinh nghiém chung, trweéc cadm giac vé
cac ap luc xay dung luat.

Th hai, ching t6i tin nhiéu trong s6 cac ky huin luyén nay nén dwoc mé cho céng chiing
xem, nhw nho viéc livestreaming (phat truwc tiép) cac phién then ch6t. Cac budi hudn luyén
kin bdo vé cac quan chirc mé&i dwoc bau khoi sy sam soi dang phai, nhwng nhitng nguwoi
duoc chon trong mot hé théng rut thim khéng mic ng dang hay lobby nao cho sw Iwa chon
cda ho. Viéc m& mot s6 phién huan luyén ciling sé cho cic cong dan thwérng mot cdm giac tot
hon vé viéc dwoc chon sé giong cai gi. N6 tham chi cé thé gidi thiéu sw hoi cdi mé va sw hoc
dién ra gitta nhirng ngwoi dong cdp dwoc chon ngau nhién cda ho.

Phdn céng Uy ban va Chuyén mén héa

Tai diém nao dé trong thoi ky dinh hwdng, sw phin céng uy ban sé dwgc tién hanh cho
nhitng ngwdi dwgc chon méi, nhitng ngudi sé gia nhap mot co quan dwoc cac nha lap phap
ky cwu chiém gilr r6i. Qua trinh phan céng hién tai thwéng cong thdm nién va sw trung
thanh dang, nhwng co quan 1ap phap rat tham cé thé dat nhiéu trong lwong hon 1én sw quan
tam, kinh nghiém, va nang lwc. Cac thanh vién da hoc dwgc roi vé bé rong diy du cta nhirng
sw phan cong tiém nang trong thoi gian hudn luyén cta ho, hop véi chirc ndng cia mot ngay
hoi viéc 1am (job fair). Cac thanh vién ty ban hién hanh ma van & lai trong hoi dong c6 thé
gitr sw phin céng Gy ban wa thich nhat ctia ho, réi buéc vao mot cudc x6 sé véi phin con lai
clia nhitng ngwoi duoc chon, mdi ngudi trong sd ho xép hang cac sé thich cia ho nhw cac
sinh vién dang ky cho cac khéa hoc.

Mot khi cac ghé Gy ban méi dwgc 1ap kin, mét vong huln luyén nita sé dwa cac nha lap
phap tiép tuc va méi lai véi nhau dé xem lai cac trach nhiém cu thé cia mdi sw phan cong.
Vao diém nay, d6i nhain vién chuyén nghiép sé dwoc cip doi véi cdc nha 1ap phap méi, dua
vao ning lwc va sy quan tAm cia nhan vién. Cac nha 1ap phdp mudn hon sé c6 thAm quyén
dé giai thoat nhin vién cho sw phan cong lai (hay chdm dirt) néu ho khong thé lam viéc hiéu
qua v&i nhau, nhuwng né sé tranh mét pha thué ngudi ma co6 thé té ra la mot sw sao lang, hay
t6i hon (néu né dwa gia dinh tri vao).

Nhan vién, cac Dich vu, va Ndng lwc Lap phdp
Tai thoi diém nay, mét moi lo ndy sinh vé kha ndng ctia nhan vién chuyén nghiép dé dinh
hinh cac chwong trinh nghi sw va sé& thich chinh sach cua cac nha 1ap phap. Nhan vién cé
kinh nghiém da c6 anh hwdng roi 1én cac nha 1ap phap dwoc bau. Méi lo cia nhiéu hoc gia
chinh sach cong khéng phai la quyén lwc dwoc che gidu ctia nhan vién Gy ban ma ddng hon
1a khé khan ma nhén vién c6 dé cé dwgc va gitv dwgc sw chd y ciia cac nha lap phap. Su tin
ciy gitta nhan vién va cac quan chirc dwoc bau cé thé phat trién theo thoi gian, nhwng cac
tap quan thué ngudi bi thanh kién va sw bién dong ctr tri (electoral turnover, tirc 1a sw bién
déng vé thanh phan va/hay thai d6é cta cl tri khién cho &ng vién hay dang dwong quyén
that bai trong cudc bau ctr) khong thé tién doan dwoc c6 thé 1am cho diéu nay 1a mot thach
thirc.ss

National Conference of State Legislatures (Hoi nghi Qudc gia cia cac Co quan lap phap
Bang) xem nhén vién hiéu qua nhw phin cia mot thé loai 1én hon cta cac ngudn lwc va cac
dich vu phat trién nang lwc 1ap phap. Nhw nha khoa hoc chinh tri Alan Rosenthal dinh nghia
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thuit ngit, ndng lwc 1a “phwong tién cin thiét cho co quan 14p phip dé lam céng viéc cla
né.” Ong giai thich, né 1a tdng ctia “thdi gian trong phién hop va trong thoi ky chuyén tiép,
do lon cda doi nhan vién chuyén nghiép, [va] sw thich ddng cia phwong tién va cong
nghé.”s2 Thién hwéng va kha nang tiém tang clia cac nha lap phap ciing anh hwéng dé€n nang
lwc, nhung & Hoa Ky, cac co quan lap phdp bang chuyén nghiép—nhw cac co quan &
Pennsylvania va California—khong nhat thiét tao ra nhiéu nang lwc hon cac co quan noi cac
cong dan thwong chiém wu thé, nhw & New Hampshire hay Montana.

Vé mit nang lwc 1ap phap, cac thanh vién clia mot co quan 1ap phap rat tham co6 thé cé
moét loi thé dang ké hon cac dong nghiép ctia ho trong vién dwoc bau. Mot trong nhirng chi
phi 4n gidu cda cac cudc bau ctr 1a thiét hai ching gay ra vé lich trinh, nang lwgng, va tinh
than cta cac nha 1ap phap. Trong cac nwdc khong cé tai tro cong, van dé nay 1a gay gat: cac
thanh vién ctia Qudc hdi Hoa Ky, ching han, t6n it nh4t mot phan ba ngay dién hinh ctia ho
dé giy quy. Viéc gdy quy thwong 1a cho cudc bau ci lai riéng cia ho, nhwng “sw vin dong
thwong truc” doi hoi sw quyén tién cho dang ciia nguwoi ta, bat k€ sy an toan cda khu vuc
bau ctr riéng ctia nguwoi d6.« Pwa thoi gian mit dé quay lai vao lich trinh hang ngay cda cac
nha l4p phap rut thim, ho sé c6 mét co hodi Ién hon dé phat trién sy thanh thao va cac quan
diém chinh sach ctia ho, lam viéc ca v&i va doc 1ap véi nhan vién cua ho.

Trdnh sw Bdt giiv Ky tri (Technocratic Capture)

Du né c6 cac loi thé gi di nira, hoi dong rut tham sé doi mat véi mot van dé chung & mot
mic d0 1é6n hon cac co quan 1ap phap chuyén nghiép. T4t ca cac co quan nhw vy chiu rdi ro
vé cac nha ky tri nam quyén kiém soat chwong trinh nghi sw chinh sach néu cac thanh vién
cda chung qua phu thudc vao cac c6 van chinh sach chuyén nghiép. Tuy vay, treong hop cua
EU dang lam bai hoc trong viéc co quan tim dwoc cach dé can bang sw thanh thao ky thuat
v&i cac ap luc chinh tri bén ngoai ma cé thé bit cac chuyén gia chiu trach nhiém.« Dién dat
theo cach khéc, cac lién minh van dong hinh thanh mot cach tw nhién trong cac tranh ludn
chinh sach t6 chirc thong tin ky thuat lién quan dén cac chwong trinh nghi sy chinh tri khac
nhau cta chung.«2 Viéc nay dén lwot sé gidp cic nha lap phdp cong dan binh thwong hiéu
thong tin chuyén gia, hon 1a dwa vao cling cac chuyén gia dé cho sw dién giai chinh tri cta
ho. Piéu nay dwa ra mot sw bién minh thém ntra cho viéc gitt hoi dong rat thim budc vao
mot vién dwgc bau song song, ma chia sé cac nguon lwc théng tin quan liéu phuc vu cho ca
hai vién.

Cdc Thu tuc va cdc Chudn muwc Thdo ludn cdn nhdc

Cac chudn muc va cac quy tic cai quan mot co quan thdo ludn cin nhic dén véi nhiéu sy da
dang hitu ich dén mic ching t6i khéng thé dinh ré mét bd duy nhat thich hgp nhéit cho co
quan lap phap rat thim. Thay vao dé, chiing toi dwa ra nhirng hwéng dan dé theo trong viéc
14p ra cac quy tic nhw vay. Ngodi ra, chiing tdi xem xét sy hinh thanh cac cudc hop kin
(caucus) va sw quan ly ay ban va tranh luan nghi truedng.

Uy ban Gidm sdt
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Mot co quan 14p phap rat tham sé cin mot Gy ban gidm sat (oversight commission) dé dinh
ky xem xét lai qua trinh chon ngau nhién, quan ly viéc thué va sa thai nhan vién, va trong
nom sv dinh hwéng va huin luyén thanh vién méi. Uy ban ciing cé thé xem xét lai va sira
d6i cac quy tic cho Uy ban qua trinh (nhw t6 chitc cac cudc diéu tran va dua cac dw luat ra
cho mot sw biéu quyét), cac tranh ludn nghi treong (sw Ian lwot phat biéu, nhirng sira doi,
két thic, va nhirng th twong tw), va dia vi ctia cac caucus.

C6 nhiéu thiét ké xen nhau cho mot Gy ban nhw vdy. Mot kha ning l1a cho Gy ban dé bao
gdém mot hon hop clia cac nha 14p phap rut thdm hién hanh va trudc kia, véi cac thanh vién
thém tir vién bd sung dwoc bau va mot s6 ngwoi dwoc nhanh hanh phap (thi duy, tha twéng
hay théng déc) bé nhiém. Cac nha 1ap phap trong ty ban sé dwgc nhirng ngudi ngang hang
chon, v&i cac quan chirc cii dwge bau (vao uy ban) trong nam cu6i cda sy phuc vu cta ho.
Ching t6i khong thiy sw mia mai nao trong viéc stt dung mét qud trinh bau ctr & day bai vi
sw lra chon ngudi ngang hang bén trong cac co quan thao luan cin nhic nhd it c6 sw giéng
nhau v&i cac cudc bau ctr quy mo 16n ma ching toi chi trich sém hon. D€ don gian héa qua
trinh ndy va da dang hda tw cach thanh vién uy ban, tuy vay, su lwa chon ngau nhién c6 thé
duoc dung dé tao ra mot danh sach ngan cac rng vién ma tir d6 cac nha 1ap phap rut thim
c6 thé chon cac dai dién ciia ho.s=

ﬂy ban c6 thé dong mot vai tro manh hon néu né gidm sat cac tha tuc 1ap phap va diéu
phdi (moderate) su thdo luin cin nhic cta hoi dong, truc tiép hay qua cac nha ho trg tao
diéu kién (facilitator) chuyén nghiép. C4c hinh thirc thdo luin cin nhic cdng dan hién dai
thwong st dung cac nha diéu phdi (moderator) dién dan dwoc dao tao, nhitng ngudi
thwong lam viéc trong cac doi dé giup cac cong dan di chuyén qua chwong trinh nghi sw cta
ho, quan ly thoi gian phat biéu, va bdo ddm sw dam luin 1é phép. Viéc ndy vuot qua xa vai
tro khong gay tranh cai cda mot nghi si thu dong, nhwng sy kho khan cta viéc duy tri sy
tranh luin c6 y nghia trong cac co quan lap phap goi y sw can th nghiém theo cac tuyén
nay.s

Tinh Riéng tw va tinh Cong khai
Cudc hop mé va cac luat “4nh ndng” da thic ddy cho sw cdi mé 1én hon bao gior hét trong
cac co quan dwoc bau. La it ro rang hon rang mot sw gia dinh vé tinh mé sé luén ludén phuc
vu cac muc dich cia mot co quan lap phap rat tham. Ngay ca cho cac co quan lap phap quy
wéc cac nha ly thuyét dan chd da lwu y tAm quan trong cda viéc ban cho cac co quan l4p
phap mot mirc d6 riéng tw dé€ cho cac thanh vién c6 thé thwong lwong véi cac doi thu dé xay
dung cac chinh sach kha thi vé mit chinh tri vi lgi ich cong.ss

Trong trwdng hop cla cac vién rat tham, c6 nhirng cAn nhac thém. Cac chinh tri gia dwoc
bau, do chinh ban chat sw nghiép cda ho, quen véi viéc phat biéu cong khai va néi chung
khao khat sw tiép xuc v&i cong ching. Bdi vi sw phan bé tinh khi ¢ kha nang, nhiéu cong
dan binh thwong dwoc chon cho mot vién rut tham chac it thodi mai hon véi nghé thuat
dién thuyét; ddi v&i ho, sw hién dién cia media cong cdng trong thao ludn 14p phap c6 thé té
rala dang so.

Mac du vién rat tham khong cé sw van dong quy wéc va cac ap lwc dang phai, viéc
thwong thuyét cic thoa thuin gitra sy xung dot y thirc hé néng bong c6 thé dwoc xem nhw
mot diu hiéu cda sw thit bai dao dirc.se Néu cac cudc hop trong co quan lap phap rat tham
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xay ra chi v&i sy hién dién cia cdc camera va microphone (tir cd media tin tirc va media xa
hoi khong chinh thirc), viéc mdi gi¢i mot thda hiép trong d6 cac nhwong bé dwoc dwa ra vi
loi ich chung tré nén cwc ky khé. Cac nha lap phap rat tham khong cé sy so hdi nao vé thua
cac cudc bau clr, nhwng ngay ca cac thanh vién nay cé thé nhin mit véi phan ing div doi ti
cac mang cdng ching ma ho quy trong sw ting hd cta ching. Nhw thé, khong gian riéng tw
cho su thdo luan can nhic chan thuc va suy ngdm c6 mdt muc dich trong cac hdi dong ca
dwoc bau va rut tham.

Xét vi du vé cac minipublic, nhw Hoi nghi Cong dan cta tinh British Columbia dwoc nhac
téi truedre. Cac cudc thdo luin toan thé gitra cic thanh vién cia né di mé cho cong ching
xem, khi co quan cong dan bat dau trau chudt cac cAu hoi va cac y twdng clia n6 cho cac luat
bau ck cltia British Columbia. Trong pha dé ctia qua trinh, tuy vay, hoi dong da thwong
xuyén dwoc chia thanh cidc nhém nhé trong cac phong nhé hon, ma da khong mé cho cong
chiing xem. Mét khi cac thanh vién cta né dat cic két ludn so bd, ho to chirc cic cudc diéu
tran khap tinh d€ kiém thtr va trau chudt cdc phan quyét clia ho truéc khi dat mot quyét
dinh cuoi cung.~

Hau hét cac minipublic dwoc lgi tir mot thoi ky thdo ludn riéng tw—hay nira-riéng tuw—
twong tw nhu thoi gian cac bdi thdm vién dung trong “phong thio luin ciAn nhic” dwoc goi
tén khéo l1éo ciia ho. D4y 1a thoi gian cac cong dan tham gia c6 thé chan thanh bay té cac ndi
so, sw khdng chic chin, va cac thai do gy tranh cai cda ho. Du sy thiu hi€u nao ndi Ién tir
sw thdo ludn nhw viy phai cudi cung tré thanh moét phan cta ly do cian ban cla mot
minipublic cho cac lwa chon ctia nd, nhwng sw bay té ban dau va sy dién dat lai cac ly 1& nhw
vAy c6 thé can dén su riéng tw twong doi.se

Gay tranh cai hon, ching t6i khuyén nghi viéc cho cac nha lap phap rat tham sy riéng tw
trong sw b6 phiéu ctia ho hoi giéng sw riéng tw ma hau hét cic boi thAm doan dwoc hwdng.
Khi dén lic bo phiéu cudi cung, ching t6i tin cic thanh vién nén str dung cac 1a phiéu kin.
Cac phiéu cta ca nhin cic nha 1ap phap phai dwoc ghi chép an toan, sao cho cic dong
nghiép hay cong ching khong thé biét phiéu cia mot thanh vién. Mét thanh vién cé thé
cong bd minh c6 y dinh bé phiéu thé nao, roi dwa ra tuyén bo vé minh da bo phiéu ra sao,
nhung sw ghi chép boé phiéu chinh thirc khdng thé x4c nhan ciling chdng thé bac bé nhitng
khang dinh nhw vay.

Cac ly do cho viéc nay la rat phtu hop véi sw bién minh vé 14 phiéu kin cho cac cong dan
trong cac cudc bau ctr chinh tri binh thwong. Pac biét quan trong la kha nang tham nhiing
néu cac phiéu cia cd nhan cac nha lap phap rut tham dwoc dwa ra cong khai. Viéc nay c6 thé
cho phép sw mua phiéu qua cic co ché khac nhau, vi cic bén lién quan sé c6 bang chirng vé
mot nha 1ap phap da bd phiéu thé nao. Cho du diéu nay la bit hop phap mot cach chinh
thirc, ludn ludn c6 nhirng cach di vong quanh cac diéu cam cua phap luét (nhw trao viéc lam
cho nhirng ngwoi ho hang). Mot 14 phiéu kin lam cho viéc nay khé khan hon.

Mot phiéu c6 thé nhin thiy ciing sé 1am ting kha nang vé ap lwc qua dang va su tra dia
déi v&i cac nha 1ap phap da bo phiéu chdng lai y muon ctia cac mang cong ching. Cac thanh
vién co thé chon dé cho biét phiéu ctia ho, va gat hai cac loi ich hay chiu cac hiu qua, nhwng
ho sé& khong c6 nghia vu dé lam vay.

Cdc Caucus va cdc M6i quan hé
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Mac du cac nha 1ap phap rat tham khong dwoc chon nhw cac thanh vién ctia cadc dang chinh
tri, mot chd cho sw hop kin (caucus) truyén théng nén van 1a phan cta qua trinh 1ap phap.
Miac du co quan lap phap rut tham tranh xa cac dang va cac cudc bau ctr trong ciu tric
chinh thitc cia n6, khong nén gid v& rang cac nha 1ap phéap cla né sé tirng nguwoi nghi ra
cung y chi chung vao luc két thic sw thdo luan cin nhic ciia ho. Nén 13 c6 thé cho sy tranh
luan c6 ly 1& va trung thuc d€ mang lai ca sw dong thudn va sw bat ddng c6 nguyén tic.x

Tuy vy, nhw mot lya chon thay thé cho cac caucus dang truyén thong cac thanh vién co6
thé tu t6 chirc thanh mot s6 1én hon clda cdc nhom c6 két hon cia cac nha 1ap phap cing
quan diém, chia sé cc gia tri va cac wu tién chung. Mot s nha ly thuyét dan chi nhin manh
rang cac khong gian nay tao ra nhitng co hdi quy gid cho “sw thdo luan cin nhic bi bao
quanh (enclave deliberation),” trong d6 cac nha 14p phap mai sic su hiéu biét cta ho vé cac
van dé tir mot goc nhin ca biét.so

Du ciu tric caucus la gi di nira, c6 sy can cac quan hé truc tiép gitra co quan 1ap phap rut
tham va d6i tac dwgc bau ctia n6. Khi ca hai vién thong qua cac phién ban khac nhau cta
cung luat phap, chang han, sé cAn c6 mot qua trinh hoa gii. Cac cudc diéu tran chung va
nhitng sw trao ddi khong chinh thirc thwong xuyén sé tao ra nhitng co héi rat can thiét cho
sw thu phin chéo. Tiém nidng cho co quan rut thim dé anh hwéng dén co quan dwoc bau
ndng hon rdi ro vé sy 1ay nhiém dang phai, theo wéc lwgng clia ching t6i, béi vi cac thong
diép va ap lwc dang phai truyén di bat chip cac cudc gap go nhw vay. Viéc dinh ky dwa cac
co quan lai véi nhau 1am ting kha niang rang vién dwoc bau cé thé 1am viéc hiéu qua véi anh
em ho m&i bat dau clia né6—va c6 18 tham chi hoc dwoc cac dirc hanh cia cac qua trinh va
cac chudn muec thdo luan can nhic cta né.

Cdc Co ché Trdch nhiém Gidi trinh Han ché

M6t méi lo c6 thé hiéu dwoc vé cac thanh vién hoi dong rat tham lién quan dén trach nhiém
gidi trinh cta ho v&i toan bd ctr tri, ma khong cé tiéng noi nao trong viéc lwa chon hay sw
gitr lai ho. M6i lo d6 phdn anh thuc té cua vién ndy, ma ching t6i tin khéng nén bi ghép mot
co ché trach nhiém giai trinh bau c* (nhw sw triéu ho6i) 1én nd. Mot don bay nhw viy sé pha
hiy chinh diém quan trong nhat ctia sw rat thim—deé dwa cac cong dan dwoc gidi thoat khoi
cac ap lwc chinh tri lai véi nhau va dwoc yéu ciu dé cai quan theo kha nang tot nhat cta ho.

Tuy nhién, sw can trong doi hdi phwong tién nao dé dé loai cac thanh vién hoi dong ma
hanh vi cia ho lam xéi mon tinh chinh dang cia hoi dong hay kha nang ctia n6 dé cai quan
mot cach hiéu qua. Hay xem xét mot thanh vién chirng té ning luc tri tué suy gidm sau sac,
thich thd nhitng con bot phat vu vo, hay tir chdi tham gia s thao luan cin nhac.st Sy sa thai
nén 1a hiém, nhwng nén c6 phwong tién nao dé cho hé théng 1ap phap dé sa thai mot nha lap
phap nhw vay khoi sw tiép tuc phuc vu.

C6 nhiéu thu tuc dic thu cé thé dwoc dung dé giai quyét vin dé nay, phu thudc vao cac
diéu kién phuc vu trong hdi dong va nhitng can nhic khac. Mot kha niang cho viéc nay la
mot chirc ning cla Gy ban giam sat, ma cé thé xem xét lai cic sw phan nan tir cic thanh vién
cda co quan 1ap phap (néu ching dat mot nguwdéng hop 1y nao do6). Roi nd ¢ thé dwa ra mot
khuyén nghi cho toan bd vién, ma sau d6 phai bo phiéu vé suw truc xuat. Mot biéu quyét sa
thai doi hoi mot siéu da so 1on.
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Sw Can dw Cbng chiing Truwc tiép

bic tinh cudi cling cia dé xuit cta ching t6i phuc vu dong thoi nhiéu muc dich. Mot dinh
ché& chinh phu thao luin cin nhic khong chi nén c6 mét qua trinh ra quyét dinh ndi bo virng
chii ma ca mét giao dién véi cong chiung rong hon. Mac du né thiéu cac cudc bau cr déu
dan, co quan lap phap rut thim nén bao gbm mot hinh thirc can dw cong ching truc tiép va
lién tuc hon. M6i quan hé nay véi céng ching khong chi c6 thé 1am cho co quan 14p phap
chiu trach nhiém céng khai ma ciing cai thién chit lwong danh gia ctia cung céng ching do.

Hay xét cac ngudn lwc ma co quan lp phap c6 thé danh cho khong phai cdc quan hé cong
ching ma cho su tiép can cdng ching dich thwc. V& mit truyén théng, sw hd tro 1ap phap
déng ba vai tro—thoéng tin (nhw Van phong Ngan sach Quoc héi CBO), chinh sach va thu tuc
(nhw nhan vién ay ban), va chinh tri (nhw nhan vién van dong). V&i khong cudc bau ctr nao,
vai tro nhan vién thir ba cé thé thay do6i thanh sw tao thuin loi cho sw tham van cong ching.

Sw tham van cong ching nay cé thé don gian nhw sw diéu phoi véi cac to chirc phi-chinh
pht. O Hoa Ky, cac t6 chitc lién két véi National Coalition for Dialogue and Deliberation
(Lién minh Quéc gia cho D3i thoai va Thao luan can nhic) va National Civic League (Lién
doan Cong dan Qudc gia) do dau vo sO co hdi cho sw can dw cong ching roi. Héi dong rut
tham c6 thé twong tac véi cac to chirc nay theo nhirng cidch da dang. Hay hidy xét cac hinh
thirc khac nhau cta 1ap ngan sach tham gia (participatory budgeting) ma da lan ra tr Nam
My. Cac qua trinh nay c6 thé dwoc budc vao cac co quan 1ap phap rat tham dé anh huwdng
téi mot s6 wu tién ngin sach cua ching, & moi mic chinh quyén.s2 Vot xa hon cac van dé
tai khoa, Lobby Nhan dan duoc thit pilot gin diy & Utah nhdm dé t6 chirc sw thdo ludn can
nhic cdng ching thanh mot chwong trinh nghi sw chinh sach ¢8 két, ma cong chiing sau do6
truc tiép bénh vwc véi chinh phi.s: Hoi nghi Céng din cta British Columbia da ciing cung
cdp mot mé hinh, bay gior dwoc dung & Vwong Qudc Anh va & noi khac, dé xay dung cac dé
xudt 1ap phap, ma c6 thé dén co quan lp phép rat tham cho sw cAn nhac.s:

Mot thanh phan gido duc céng dan ciing c6 thé tré thanh mot phin cida hoat dong déu
ddn cta co quan lap phap. Hay twéng twong chwong trinh Quéc hdi Miu cia mot truedng
trung hoc c6 thé cam thay khac dén thé nao khi cac hoc sinh nhan ra rang mot khi ching
dén muoi tdm tudi, ching sé c6 cung kha nang ngbi trong co quan 1ap phap rat thim nhw
bat ky ai khac. Chwong trinh hoc cé thé dwgc phat trién ma ciing gi¢i thiéu cac co ché can
dw cong dan dwoc nhic tdi & trén véi co quan 1ap phap, bat ké s6 nao trong s6 co ché d6 co
thé tré thanh cac dinh ché dwoc chinh quy hoéa. Viéc thay doi vai tro ctia cong ching qua cac
phuong tién nay cé thé 1am thay doi can ban cich cac cong dan lién hé véi chinh phi. N6 cé
thé gildp cac cong dan danh gia cao tinh phirc tap cla sw cai quan va lam gidm sw khao khat
ctia ho cho nhirng cach tiép cin chuyén quyén hon, bang cach 4y lam ting tinh chinh dang
cdia ban than chinh phu.ss

Vién Biu ctr B6 sung

Bat luin cac chi tiét cu thé cia mét vién rut tham nén dwoc té chirc nhw thé nao, ching toi
tin mot vién dwoc bau nén dwoc dung nhw sy bo sung ctia né. Viéc nay c6 thé lam that vong
nhitng ngwdi mudn tir bé hoan toan cic cudc bau ctt, nhwng chiing tdi cho rang mot hé
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théng 1ap phap lwdng vién t6i wu sé hoat dong tot nhat véi mot sw két hop clia cac co ché
bau ct va rat tham.

Mot sw Bién ho cho viéc Giir mét Vién Bdu ctr

Ching ta da xem xét r6i rat nhiéu han ché cua cac cudc bau ctr. Biy gi¢ ching toi dwa ra ba
1y do chinh cho sw cling ton tai ctia cac vién biu ct va rat thim.

Thir nhit, trong sw thiéu cic cudc bau ctt, cic dang chinh tri sé teo di thidm chi nhiéu hon
chung da bi. Khi gidi nhit, cac dang chinh tri c6 thé déng mot vai tro quan trong trong viéc
xdy dung cac cwong linh chinh tri, gido duc céng ching vé cac lwa chon chinh sich thay thé,
xdy dung cac tAm nhin rong cho sw thay déi xa hoi, va huy dong nhan dan cho hoat dong tip
thé xac dang vé mit chinh tri. Trong khi xung lwc dich tha cta cadc dang co6 thé tao ra cac
th4t bai trong viéc giai quyét van dé thuec tién, sw thi€u vang chinh tri dich thi c6 t8 chirc c6
thé thu hep khong gian cho sw suy nghi vé cac lwa chon thay thé.

Khi Jane Mansbridge dit tiéu dé cho cong trinh kinh dién cia ba Beyond Adversary
Democracy (Vwot xa hon Nén ddn chi Kinh dich), ba dd mudén c6 vii cac dé xult kiém ché
xung lwc dich thd, nhwng tic phdm cda ba ké tir d6 da thwong xuyén canh bao cac nha ly
thuyét dan chud thao ludn can nhic dirng bé quén cac dirc hanh cua sw xung dot dang phai.ss
Vao ltc gidi nhat ciia ching, cadc dang dién dat ro rang cac chwong trinh nghi sw chinh sich
ma khai thac sw bat man tir cic nhém ct tri khac biét trai khong déu ngang phé chinh tri.
Cac thanh twu 14p phap 1é6n nhat thwong da néi 1én khéng tir mot sw dong thuin qudc gia
ma & gitra mot cudc dau tranh dir doi gitra cac dang canh tranh nhau.

Mot hé thong dang virng chai la dac biét quan trong cho cac lwc lwong xa hoi binh dan.
Trong cac x4 hdi tw ban chu nghia bi chia ré bdi cac sw bat binh ding vé cta cai va quyén
lwe, cac dang chinh tri dwa ra cho cac giai cdp binh ddn mot con dwdng td chirc tip thé tiém
nang dé bénh vuc cac loi ich cia ching. V& mit lich st, cAc dang chinh tri va cac cong doan
da 1a cac t6 chirc duy nhit c6 kha nang huy dong hoat dong tap thé kéo dai nhin danh giai
cip lao dong va cac nhém khac bi phu thudc vé mat kinh té. Mic du cac thip nién gan day
da ching kién sw toi di dang ké vé su c6 két va sirc song ctiia cac dang chinh tri & nhiéu
nuwéc, sw thi€u vang cla cac cudc bau cr canh tranh sé 1am cho sw tai sinh dang 1a hiu nhw
khong thé. Khéng c6 cac dang, sé khé hon nhiéu cho cac sy huy déng xa hoi thanh céng dé
noi 1én dap lai cac xung dot chinh sach 16n lao.

Thtt hai, vi ban chit cia quyén lwc va s bat binh dang trong cac xa hoi duwong thoi, co
nhitng xung dot lgi ich khong thé dwoc gidi quyét qua suw thao luin cin nhic khong vu loi.
Nhuw thé, sw mic ca va sw théa hiép s& van 1a mot phan quan trong clia chinh tri.

Mbt co quan lap phap dwoc chon ngiu nhién sé c6 mot s6 thanh vién cé kha niang dai
dién cac loi ich cu thé trong mot qua trinh mac ca, nhwng vién d6 khong dwoc thiét ké cho
muc dich d6. Sw mac ca cin nhirng sy bay té hét sirc mach lac vé cac lgi ich véi cac dai dién
c6 thAm quyén, c6 thé tao ra cac sw thoa hiép. Mot vién dwoc bau véi cdc dang chinh tri phu
hop tét hon cho nhiém vu dé.

Thir ba, cac cudc bau ctt tao ra kha nang cho cac sy nghiép chinh tri va sw phat trién caa
cac chinh tri gia khéo 1éo nhw cac nha lanh dao chinh tri. Nguoi ta c6 thé buéc vao chinh tri
& mirc dia phwong, &ng ctr trong cac cudc bau ctr cho hdi déng thanh phd va cac chirc vu dia
phwong khac. Ho ¢6 dwoc kinh nghiém, réi ng ctr cho cac chirc vu & cdc mirc cao hon. Nhw
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ching t6i da thao ludn sém hon, cic quy tac va cic hé thdng tai trog biu cltr qua thwong
xuyén pha hoai qua trinh nay. Chic chin 1a thé & Hoa Ky ngay nay ma mdt ngwdi véi tién
hay sw noi tiéng c6 thé gianh dwoc mét chirc vu cao véi khong kinh nghiém gi ca. Tuy nhién,
néu tit ca cac co quan va hoi dong lap phap dwoc bau dwoc thay thé bang sw rat thim, mot
cach thiét yéu dé phat hién va nudi dudng sw lanh dao chinh sé bi mit.

Vi cac ly do nay, ching tdi tin rang thiét ké t8i wu cho nén dan chu dai dién két hop mot
Hoi nghi Cong dan rut thim véi mot vién dwoc bau. Néu vién sau dwoc thiét ké dé t6i thi€u
héa cac bénh ly cia cic qua trinh bau ct va c6 vii cac dang chinh tri c6 két, thi mot qua trinh
14p phap lwdng vién c6 thé dwoc dan dit béi mot sw cing thang sang tao gitra sw gidi quyét-
van dé mang tinh thao luan cin nhic trong co quan rat thim va sy thwong lwong dich tha
trong vién dwoc bau.

Cdc Quy tdc Bdu ctr Téi wu

Cac quy tac b6 sung t6t nhit cho mot co quan rat tham cé thé khac vdi cac quy tac thich
hop cho mot hé théng bau ¢t thuin tdy. Chang han, cac cudc bau ctr phi ddng phai sé khong
phu hgp tot cho vai tro nay, vi ching sé xén bét chirc nang mac ca gitta cac dang cia vién
dwgc bau. Ngoai ra, vi co quan rut tham bao ddm sy thay thé déu din cta tit ca cac thanh
vién ctia n6, co quan bau ctr c¢é thé tranh cac gi¢i han nhiém ky nghiém ngit va dit sw nhan
manh nhiéu hon 1én viéc duy tri ky rc thé ché ctia no.

Vuwot ra ngoai pham vi ctia cu6n sach nay dé dinh ro qué trinh bau ctt b sung ly twdng,
nhwng chiing t6i c6 nhitng goi y. Chung t6i ing hd cac hé thong tranh cac thiéu sét von ¢
trong cac hé théng ngudi vé dau tring ctr [first-past-the-post] (cling dwgc biét dén nhu “ké
thing an ca (winner-take-all)”) ma s dung cac khu vwc bau cr mot thanh vién [nguoi
trung ctr] duy nhat. Cé cac lwa chon thay thé da dang, ké ca IRV (Instant-Runoff Voting [bo
phiéu thay thé bang viéc x€p hang cac (rng vién]), bé phiéu tich liiy (Cumulative Voting), bd
phiéu wu tién tuy chon (OPV-Optional Preferential Vote, xép hang it nhit mot (rng vién, cac
trng vién khac cé thé dwgc xép hang tuy chon, néu xép hang tit ca cic rng vién thi la FPV
[Full Preferential Vote]), va STV (Single Transferable Vote-Bo phiéu xép hang nhiéu nguoi
trang c). T4t ca cac bién thé nay dwoc thiét ké dé chiét t6i da thong tin s thich tir cac ct
tri dé chon cac dai dién.sz

Mot vién bau ctr ly twdng sé cung cip cho cac ct tri cdm gidc hitu hinh nhit vé sy dai
dién truc tiép bdi cac dang chinh tri va cac quan chirc chia sé cac quan diém ca biét cua ho.
Viéc nay giéng v&i sy nhin manh cda qua trinh rat thim dén tinh chinh dang dai dién,
nhung né nhin manh vai tro cta cac dang cé t6 chirc va sw canh tranh bau ct. Vi 1y do nay,
chung t6i khuyén nghi mét hé théng st dung cac khu vuc bau ctr 1én, nhiéu ngwoi trang ct
ma chon cdc nha lap phap véi quyén lwc l4p phap ty 1&€ véi mirc ung hd cong ching ciaa ho.
Cac ctr tri trong mét khu viee bau ctt cho tredre sé xem xét cac ng vién tir cic dang chinh tri
khac nhau, réi xép hang cac wu tién ctia ho. Cac rng vién ma ty 1é cia cic phiéu lwa chon
dAu tién ctia ho rét duwdi mot ngwdng (chang han, 20 phan tram) sé bi bo; cac 14 phiéu cho
cac (rng vién bi bd sau d6 sé chuyén cho lwa chon thit hai, va van van, cho dén khi méi (rng
vién con lai virot ngwdng (trung ctr). TAt ca cac ing vién do sé dwoc chon. Roi, khi bo phiéu
vé mot dw luit trong co quan 1ap phap, mot dai dién sé bé mot s6 phiéu twong dwong véi s6
phiéu nhin dwoc trong cudc bau ct (vi du, mét rng vién nhan dwoc 300.000 phiéu trong
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cudc bau ct sé tré thanh mdt nha lap phap ma phiéu thuian hay phi€u chong cia nguwoi dé
c6 trong lwong 300.000 phiéu).s: Viéc nay c6 thé c6 vé kénh cang khé st dung vi moi nha
1ap phép sé bé mot sé phiéu khac nhau trong co quan 1ap phap, nhuwng phin mém c6 thé
lam cho viéc dém phiéu la mot qua trinh sudn sé.

Trong hé thong nay, moi phiéu dwgc tinh & mic 1é6n hon trong bat ké hé thong bé phiéu
khac nao. Viéc tinh trong sé cia quyén lwc cia cac nha lap phap trung lap hoéa tic dong cla
viéc vach lai khu vuc bau ctr (gerrymandering) va cac ranh gi¢i khu vwe bau cir tong quat
hon. Hé thong cling tang cwong cac méi rang budc truc ti€p cla cac dai dién véi cac ctr tri
cta ho, vi cac nha lap phap hanh dong nhw mét loai ctt tri iy nhiém cho nhitng ngwoi ing
hd cua ho. Pong thoi, hé thdng nay duy tri tinh xac dang ctia cac dang va sw huy dong tip
thé quan trong nhat cho cac cudc bau ct.

Anh hwéng Ldn nhau

Tai nhirng di€m khac nhau, ching t6i da nhin manh gia tri cta viéc gitr lai vién dwoc bau
bén canh hoi dong rat tham. Nhiéu trong sé cac loi ich d6 thuéc pham tru rong hon vé “moi
quan hé twong hd.” Khi bénh vuc sw rat thiam, chiing toi thira nhan rang co quan dwoc bau
cho mdi cong dan mot tiéng ndi ngang nhau, nhung khong tiéng ndi truc ti€p nao sau dé. Sw
nhwong quyén day di dé duoc dung nhw mot déi trong véi sw rat thim, ma cho mdi cong
dian moét co hdi ngang nhau dé phuc vu nhwng thwc hién quyén lwc cong din thwe sy cia nd
xudi dong, trong hoi ddng dwoc chon ngiu nhién.

Cac mdi quan hé gian ti€p hon bao gdm hai co quan c6 thé anh hwéng 1an nhau nhw thé
nao mot khi dwoc l4p canh nhau. Co quan dwoc bau cung cdp mdét dong phan tich chinh
sach dwoc thic diy vé mat chinh tri ma cac cong dan trong vién rut tham c6 thé quan sat va
chip nhin mét cach chon loc. Quan trong hon viéc dé, co quan rat tham budc vién dwoc
bau dé xem xét liéu cac dw luit twong lai sé c6 vegt qua sw xem xét trong mot hoi dong
twong ddi thao luan can nhac hay khong. Vi hoi dong rut tham cla cac cong dan cé thé chin
chinh sach do dang dwa ra, vién dwgc bau phai xay dung chinh sach ma khong chi théa man
cac muc tiéu chinh tri ciia n6 ma ciing cé trién vong tot dé chiu sw sam soi cong dan.

Bat dau ¢ Pau?

Ching toi da ly 1€ bénh vic cho tinh dang mong muén va tinh kha thi cia mot co quan lap
phép rat thim nhw mot sy thiét ké thé ché thuc diy cac ly twdng dan chi, nhung dé xuit
nay c6 thé dat dwoc khong? Theo cach nay hay cach khac, cidc dinh ché méi luoén ludn kéo
theo sw bién d6i clia cac dinh ché hién c6; ching ching bao gi¢ néi 1én diy du trong mot
khung canh khong c6-thé ché (institution-free). Mot s6 ciu tric thé ché co trude c6 thé lam
cho dé hon nhiéu va nhirng ciu tric khac 1am cho khé hon dé dwa vao cac loai thay déi ca
biét. Ba khung canh thé ché c6 vé twong doi thuln lgi cho kha ning dwa vao mot vién rit
tham.

Khung canh don gian nhat la khung canh trong d6 co quan rat thim la mot sw thay thé
cho cac thwong vién dwoc chi dinh trong hé théng nghi vién Westminster. Sy thay ddi nay
sé mang lai quyén lwc réng hon va mot tw cach thanh vién dai dién hon dang ké cho cac co
quan cé do 16n tir 105 thanh vién (Thwong Vién Canada) dén nhiéu hon 800 (Vién Nguyén
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Lao Anh). M6t tinh huéng nhw vay cé thé c6 dwgec mot su tang tinh chinh dang ngay lap tirc
bang viéc chiém doat bat dong san va cac ngudn lwc clia mot co quan dan chd dang ngo.
Nhw thé, khong phai truing hop ngiu nhién rang cac dé xuit cho cac co quan 1ap phap rut
tham da xuat hién & Vwong Quoc Anh, Canada, va cidc qudc gia khac thiy ban than ching
trong hoan canh nay.s

Mot khung canh thé ché phu hgp khac 1a khung canh trong d6 sw rut tham co thé thay
thé ha vién trong mot co quan 1ap phap lwdng vién 1én bén trong mot bang hay tinh c¢6 do
1én vira phai. Cac vi du & Hoa Ky gom ha vién c6 400-thanh vién cia New Hampshire va Pai
Hoi dong c6 203-thanh vién cia Pennsylvania, con cac ha vién 1én nhat & Australia co
khoang 90 thanh vién (New South Wales, Queensland, va Victoria). Trong mdi treong hop,
co quan lap phép 1a di 16n dé bdo ddm mot mAu ngau nhién da dang, véi mot co quan dwoc
bau nhé hon cung cidp mot vién 14p phap bé sung. Nhirng thay d6i nay sé doi hoi nhirng sw
stra doi hién phap, nhung viéc lam vy trong mot bang, tinh, hay vung lanh thé té ra kha thi
trong ngin han hon viéc dwa ra mot c6 gang cho toan bd mot qudc gia.

Mot khung canh thir ba cé tiém nang thuén loi cho viéc dwa sy rat tham vao la mot chinh
pht ma ban than né la twong déi maéi, hay dang hinh thanh méi. Mot co quan lap phap nhw
vay c6 thé b6 sung cho mot co quan hién c6 ma hoic la don vién hay chi lwdng vién yéu—co
nghia rang mot vién chi phdi vién kia. Lién Au, nhw hién thoi dwoc cdu hinh, c6 mot Quéc
héi Au chau dwoc bau phd théng véi hon 750 thanh vién, ma dwoc bd sung béi mot Hoi
dong Bo trwedng gom chi hai ta dai dién qudc gia. Ngwgc vai hai co quan nay, mot vién rat
thdm v&i 250 thanh vién sé cung cdp mot diém déi sdnh (counterpoint) dwoc nhiéu nguoi
wa chudng. Cic qudc gia vira bat dau phat trién hé théng dan cht c6 thé dé mé cho sw bat
ddu véi mot vién rat tham trong co quan 1ap phap cda ching, hay thim chi trong qué trinh
thiét ké hién phap cta ching. Nepal, chdng han, chon dé€ bau 601 thanh vién cta Qudc hoi
Lap phap ctia n6, ma phuc vu nhw co quan 14p phap cho dén khi né hoan thanh nhiém vu
cta no la thong qua mot hién phap méi. Mot co quan rat thim cé thé da dwoc dung nhw
moét sw bo sung hiru ich cho qudc hoi, hay né c6 thé dwoc viét vao hién phap nhw mét phan
vinh vién clia hé théng lwdng vién ctia qudc gia doé.

Bat k€ quéc gia nao hay bang nao chip nhin sy rat tham diu tién, phwong phap nén
dworc thwe hién qua mét qué trinh dan chi. N6 cé thé xay ra qua mét dang chinh tri ma chon
tw-phd hly co quan no6 cai tri (hay tim cach dé cai quan). R6t cudc, Hoi nghi Cong dan cla
British Columbia da ndi Ién tir mdt dang bénh vuc cai cach ciu tric co ban, roi thwe hién co
ché né da hwra. Viéc 1ap ngin sach tham gia & Brazil ciing da ndi 1én tir cwong linh trao
quyén ctia mot dang chinh tri, nhw cac cai cach dwoc long dan lién quan & Kerala, An Do, va
& noi khac.se Cling c6 thé 1a sw rat tham co6 thé xay ra qua cudc trung ciu dan y pho bién
trong mot nwéc nhw Thuy ST ma c6 mot truyén théng vé cai quan dan chu truec tiép.st Hay n6
c6 thé xuit hién dau tién & mirc dwdi quéc gia trong mdt bang nhw Colorado, noi sw stra ddi
hién phap doi héi chi mot s6 phiéu da s6 don gidn trong mot cudc bau cir khap bang.

Sw rut tham ciing c6 thé noi 1én tlr tir hon nhw phin cia moét co quan bau cr. Mot y
twdng troi ndi & Iceland, chang han, sé cho phép cac ctt tri trong cac cudc bau cttr qudc hoi
binh thwdng dé chon “mdét cong dan ngiu nhién” thay cho mot dang.sz Dwdi cac quy tac dai
dién ty 1é ctia quoc gia dd, bat ¢ ty 1é nao cua toan bo ctr tri chon sw lwa chon dé roi sé tao
thanh cung ty 1é cia qudc héi, véi ca nhan cac thanh vién dwoc chon qua mot qua trinh rut
thdm. M6t quan niém nhu vay cé thé tim thdy manh dit mau mé& & Iceland, ma da st dung
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cac cong dan thwong trong Dién dan Qudc gia clia no trong sw dai tu hién phap 2010 cua
no.s

Khiém tén hon, y twéng vé mot co quan 1p phap rat tham co6 thé gianh dwgc tim c& cla
né tir tir qua cac dinh ché rii ro thap hon (lower-stakes) ma dwa vao thanh cong ctia cac
thr nghiém nhw cac hoi nghi cdng dan, cic cudc thim do thdo luin cin nhic (deliberative
poll), va s cAn nhéc sang kién cdng dan. Mdi trong s cac minipublic ndy rut cAic mau ngiu
nhién cho cac co quan dwoc hinh thanh va sau dé giai tan trong vai ngay, tuan hay thang.
Cac quoc gia ban xir ma da khong tim thay cac hé théng bau cr dwgc ap dat tir bén ngoai
phu hop v&i nhu ciu cda ching cé thé thir cic hé théng lai ndm giita cAc minipublic nhw vay
va sy rat tham da 16ng da canh.se« Cac qud trinh rat tham cé thé dwoc thir bén trong cac tap
thé cong nhin hay cac t6 chirc phi-chinh pht 1én hon ma tim cach truyén sinh khi cho tit ca
cAc thanh vién cia ching bang viéc trao cho ho mot sw tham gia truc ti€p hon trong viéc ra
quyét dinh. C4c phién ban online clia cic co quan nhw vay c6 thé c6 sw hip dan ca biét cho
cac thuc thé do thanh nién lanh dao, ma c6 mot tw cach thanh vién ban dia déi véi cadc moi
treong so.es

Y twéng hién dai vé chinh phi-ty quan c6 mot sw hap dan lau dai, va ngwoi dan da khong
tw nguyén budng bo cac dinh ché cho phép ho c6 sw kiém soat trwc tiép 16m hon. Néu co
quan lap phap rat tham thyc hién tham chi mét nira nhitng gi ching t6i hinh dung, n6 sé
khong chi nhdy qua thanh xa ngang thip do cac vién dwoc bau dung 1én, ma né ciing sé
chirng minh nang lwc thit cla toan thé cong dan cho chinh phi-ty quan.
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2. Tdi but: Ly Ié Chéng Tw ban Cha nghia cho sy
Rut thdm

Erik Olin Wright

Trong chwong trwdc, John Gastil va toi da 1ap ludn Gng ho sw rut tham giai quyét cac moi lo
chinh tri dong chinh v&i cac dinh ché cai quan dan chi. Ly 1é ctia ching t6i hop tét bén
trong cac y thirc hé chinh tri ca tién bd va bao thu, b&i vi né nhadm dé ting cwdng cac ché do
dan chi ty do trong do cac triét ly tranh chap tay doi d6 hoat dong.

Ly 1& ing ho sw rat tham cling cé thé dwoc dwa ra vé mat moi quan hé cia noé véi su bién
d6i x4 hoi, chinh tri, va kinh té cip tién hon. Nhw thé, téi dwa ra tai bat nay dé ly 1€ ang hd
sw rat tham tir mot quan diém Marxist. Nhiéu ban doc ¢6 thé nudi dwéng nhirng quan niém
sai vé ly thuyét Marxist hién dai vé nha nwéc va din chi, nén tbi sé xem xét ly thuyét nay
ngan gon trudc khi giai thich 1am sao sy rat thim c6 thé tré thanh mot phan cia mot chién
lwgc chinh tri chdng cht nghia tw ban.

Mot Ly thuyét Marxist vé Nha nwéc

Ly thuyét Marxist mo ta hoat dong ctia cht nghia tw ban nhw mét loai hé thong kinh té dac
thu dwoc to chirc qua mot ciu tric ca biét cia cac quan hé giai cAp. Chl nghia Marx mé ta
cac qua trinh x3 hoi qua d6 chd nghia tw ban phat trién, duy tri, va cudi cing cé thé dwoc
vt qua. Tai trung tAm cla cac qua trinh nay 1a “nha nwéc,” mot thuit ngir bao gom cac
dinh ché chinh quyén chinh thirc, cac luit va cac quy dinh, va cac qua trinh xa hoi it hiru
hinh hon cda su cai quan bén trong mot xa hoi.

Sw Phdt trién

Bat ct* noi nao chu nghia tw ban ton tai, nha nwdc déong mot vai tro cot yéu trong viéc cing
c6 ban dau cac diéu kién cua cac mdi quan hé tai san tw ban chi nghia va sy tich tu tw ban,
va viéc vuot qua cac tré ngai dinh ky tiép sau do6i véi sw phat trién tw ban cha nghia tiép
tuc. Qua trinh nay da chang bao gio 1a mot qua trinh tron tru, hai hoa cia nha nwéc don
gidn lam nhirng gi tot nhit cho chi nghia tw ban. Pung hon, cac hoat dong nha nwéc bi
tranh doat bdi ca cac elite va cac lwc lwgng xa hoi binh dan, va doéi khi cdc hanh dong caa
nha nwéc dong gép cho nhirng sw gidn doan cla sy phat trién tw ban chd nghia va thim chi
cho nhirng that bai thé tham cta hé thong. Viéc nudi dwong chd nghia tw ban thwong doi
héi nhirng sw thay do6i diy kich tinh—va gy tranh cdi—vé ciu tric co ban ctia ban thian nha
nwdc. Cac vi du gobm cudc Minh tri Duy tin & Nhat Ban va cic tinh tiét khac nhau cta sw pha
hlly cdch mang ctia cac cau tric nha nuwéc tién-hién dai & chau Au va & noi khac. Nhitng 1an
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khac, nhitng cai cach khiém tén hon cta cac dinh ché nha nwéc la can thiét cho viéc giai
quyét hitu hiéu cac cudc khing hodng, nhw khi Pai Suy thoai da thic New Deal (Cai cach
Méi) & Hoa Ky.

Viéc Duy tri Chu nghia tw bdn

Nha nwéc déng mot vai tro then chot trong viéc duy tri (hay “tai san xuat”) chd nghia tw
ban, didc biét cdc quan hé giai cdp cia n6. Cac tranh luén ly thuyét bén trong (va vé) nhirng
cach ti€p cAn Marxist dén nha nwdc tip trung vao “chirc nang” nay cia nha nwéc, véi mot sé
nguwoi cho rang moi hinh thikc nha nwéc gidp tai san xuit cac quan hé giai cip tw ban chu
nghia. Cac nha ly thuyét nha nwdc Marxist néi chung cho rang hinh thirc dic thu cia nén
dan chu trong nha nwéc tw ban chi nghia—dwoc goi mot cach miét thi la “nén dan cha tw
san,” hay c6 tinh mo ta hon, don gidn la “nén dan chu tw ban chi nghia”—dwoc thiét ké dé
bdo vé chi nghia tw ban.z Dic biét, cdc nha ly thuyét Marxist cho rang viéc bau cic quan
chirc chinh tri qua cac cudc bau cir canh tranh 6n dinh héa chi nghia tw ban bang viéc kiém
ché va lam tréch cac cudc diu tranh giai cip.: Tuy nhién cac thiéu sét dan chd cta cc cudc
bau cr dwgec liét ké trong chwong mé dau cua cudn sach nay déng mét vai tro tich cwc trong
suw tai san xult cac quan hé giai cip tw ban chu nghia. Sw tai tro tw nhan cho vin dong,
chang han, 1am gidm kha ning cta cic dang chdng tw ban chu nghia c6 wu thé trong cac
cudc bau ctr.

Vwot qud Chi nghia tw bdn

Cé 1é cudc tranh ludn giy tranh cidi nhat vé mat chinh tri bén trong ly thuyét Marxist lién
quan dén vai tro ma cac dinh ché bau cr c6 thé dong trong viéc vwrot qua chi nghia tw ban.
Noi dén “vwot xa hon” chd nghia tw ban vé mat truyén théng dwoc goi 1a “chd nghia xa hoi,”
nhung bat chip nhan hiéu, muc tiéu thyc chit la mét ciu tric kinh té véi mot sw phan bo
twong do6i binh quan cta thu nhip va mot sy phan b6 din chid ciia quyén lwc.s Cac nha cach
mang cho rang bau cir chinh tri c6 thé giup d& sw huy dong chinh tri va sw ning cao nhan
thirc va nhw thé tang cwong cac dang chinh tri chéng tw ban chi nghia, nhwng cac chinh
sach xa hoi chu nghia virng chai khéng thé xay ra bén trong mét nha nwéc din chi tw ban
chti nghia. Theo quan diém nay, viéc bién ddi cdc quan hé giai cAp doi hoi mot sw doan tuyét
va su bién do6i ban than nha nwéc qua cach mang chinh tri.

Nguoc lai, cAc nha ci cach cho rang ngay ca hé théng chinh tri gian 14n trong mot nén
dan chu tw ban chd nghia c6 thé dwoc dung dé bién ddi chi nghia tw ban. Viéc van ddng cho
cac chinh sach céng chdng tw ban chi nghia c6 thé thudn hoa tir tir nén kinh té dé chéng lai
cac khia canh c6 hai nhit ctia chi nghia tw ban. Thach thirc cho cac nha cai cach la viéc st
dung bd may ctia nha nwéc tw ban chi nghia dé lam yéu sw tai san xuit cia chd nghia tw
ban va tim dwoc cac sang kién chéng tw ban chi nghia.

C6é mot lap trwong thi ba trong cac cudc tranh ludn bén trong truyén thong Marxist vé
van dé vwot qua chd nghia tw ban. Cach tiép cin thit ba nay, ma khong la cach mang ciing
chang 13 cai cdch mdt cach nghiém ngit, bénh vuc cai dugc nhic dén nhw “nhitng cai cach
khéng cai lwong chi nghia (nonreformist reforms).”s Y twéng & day 1a dé dau tranh cho cac
cai cach vé cac dinh ché nha nwéc ma c6 ba loai tic dong dong thoi: ching giadi quyét van dé
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cip bach trong hé théng nhw né ton tai; ching mé rong, hon 1a déng han, khéng gian cho
nhitng sw bién ddi twong lai; va ching ning cao nang lwc cua cic luc lwong xa hoi binh dan
dé 1ap day khong gian dé. Ly 1é trung tAm 13, nha nwéc tw ban chd nghia 1a mét hinh trang
mau thuln noi tai cda cac nguyén tic va cac co ché, va nhu thé€ 1a c6 thé, dwdi cac diéu kién
lich st thich hop, d€ dat dwoc cic cai cach khdng cai lwong chi nghia nhw vy cta ban than
nha nwéc tw ban cht nghia. Cac nha cai cach don gian khong lo vé cac diéu kién thir hai va
thir ba; cac nha cach mang pht nhan kha nang cta ching.

Tiém nang Triét dé cha sy Rit thim

Thé thi, cAu héi 1a liéu mot co quan 1ap phap rit thim sé& cé dé tiép thu cho cac luat thach
thirc sy thong tri ciia cht nghia tw ban khong. Twong déi véi mot co quan bau cr quy wérc,
mot qud trinh rat thim chic sé c6 kha ning hon d€ tng hd hay chdng ddi nhirng sy huy
déng din chung véi cdc muc tiéu binh quin chi nghia, nhw sy tai phin phéi thu nhip va cia
cai khong? Mot co quan 1ap phap rut thdm sé chac c6 kha ndng hon d€ mé rong sw cung trng
nha nwéc vé cac hang hda va dich vu cong va kiém soat nhiéu hon déi véi quyén lwe cia von
tai chinh?

Cac ciu tra 1o cho cac ciu hoi nay phu thudc vao khung cadnh chinh tri, kinh té, va van
héa clia cac cai cach rat tham. Tuy nhién, mot ciu tric nha nwéc dan chd siu sic hon phai
lam cho c6 kha ning hon dé€ néu cac van dé cong ly xa hoi. Cac cong dan binh thwong ndm
quyén luc 14p phap—véi co hoi dé€ tiép cin dén thong tin lanh manh va thao luin cin nhac
véi nhau—sé cdi mé hon cho cdi cach va nghi ngo hon vé cac ly 1€ ich ky cho sw bit binh
dang dwoc nhitng ngwdi giau va cac elite hung manh wa thich. Cac nha 1ap phap cong dan
cling sé t6 ra quan tAm hon dén viéc tim ra cac giai phdp chinh sich thuc diy theo cac
hwéng quan binh. Nhw thé mot co quan 14p phap rat tham sé to ra c6 kha nang hon mét co
quan dwoc bau vé viéc cai cdch chu nghia tw ban, cling nhw c6 thé theo dudi mot quy dao
vwot qua chu nghia tw ban.

Tuy vay, néu tién doan nay 1a ding, viéc nay lam gidam kha niang rang mot nha nwdc tw
ban cht nghia sé cho phép viéc tao ra mot hoi dong rat tham. Vi cung ly do ma cac elite giau
c6 da ung ho cac cai cach chinh tri lam x6i mon nén din chu bau ct, nhat 1a & Hoa Ky, ho
chac phan d6i viéc cai cach cac co ché dai dién cia nén dan chi tw ban chi nghia, dé€ dirng
tré nén dé tiép thu hon véi cac chinh sach binh quan. Ngu v, tuy vy, khong phai 1a sy rut
tham la khong thé lam dwoc, ma la né sé doi hoi sy huy dong va dau tranh chinh tri dang ké
néu né phai dwoc thiét 1ap theo mot cach 1am sau sic that sw chit lwgng dan chid cta nha
nudc.
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II. KHUNG CANH PUO'NG THOT
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3. Ttr nén Dan chu Théo ludn can nhac dén nén
Dan chd Triét dé: sy Rut thdm va Chinh tri trong
Thé ky thi Hai muoi Mot

Yves Sintomer

John Gastil va Erik Olin Wright trinh bay co quan 14p phap bang bdc thim nhw mot utopia
(khéng twdng) thuc té, ma sé ddy manh mot truyén théng dan chi lau doi dén tir Athens va
dwogc hoi sinh béi cac minipublic dwong thoi vao cubi thé ky thi hai mwoi. Mot so ly 1€
thuyét phuc c6 khuynh hwéng chirng té rang ddy 1a mot con dwong hira hen cia viéc dan
chu hoa hé thong chinh tri. Tuy viy, nén néu ra vai ciu héi. Loai nén din chi nao dang dwoc
tranh cdi—nén dan chl thdo ludn cin nhic, nhw hau hét nhitng ngudi chu treong cac
minipublic bénh vuwc? Nén dan chu triét dé (radical democracy), nhw dwoc xui khién béi
dan chiéu thudong xuyén dén Athens? Mot hdn hop gitra hai thir nay—hay tham chi cai gi d6
hoan toan khéc? Gia tri dic thu clia sw rit tham 1a gi? Mic du bio vé mot hién phap hon hop
va mot tAm nhin phic tap vé din chi,: Aristotle da viét mét cach néi tiéng, “Dwoc xem 1a
dan cht rang cac chirc vu dwoc 14p ddy bang sw rat tham, va 1a dau sé rang ching phai dwoc
bau.”2 Jacques Ranciére di theo cung hwéng khi 6ng viét, “Vu bé boi ctia nén dan chq, va cta
viéc rat thim ma 1a ban chat cta nd, 1a dé tiét 16 [...] rang chinh pht clia cac xa hoi cudi cing
khong thé khong dwa vao sw ngiu nhién riéng ctia n6.”: Nha khoa hoc chinh tri Bernard
Manin, trong cuén sach c6 anh hwéng sdu rong cia 6ng vé chinh phu dai dién, c6 vé chia sé
cling y twéng.+ Toi bénh virc cho mdt chuyén ké phitc tap hon nhiéu. Y twéng rang sw rit
thdm trong chinh tri da thé hién mot logic dan cht xuyén lich st 1a mot thin thoai nhiéu
hon mot sy thuc (fact) lich s, vi sy rat tham chinh tri da dwoc dung trong cac chirc nang
kha khac nhau trong lich stt.s

T6i sé bao vé bén 1&i xac nhan, hai 1oi xac nhan lich st va hai 101 xc nhan chuin tic. Loi
xac nhan lich s thir nhit, ma sé la trung tdm trong ly 1€ cta tbi, 1a khi phan tich cac thw
nghiém dworc tién hanh trong cac thip nién qua, hai lan s6ng phai dwoc phan biét, dwa vao
cac phwong cach cu thé khac nhau mot phian, thé hién cac ddong hoc xa hoi khac nhau va chi
theo hwdng cac loai dan chu khac nhau. Trong mot mirc do 1on, ly do can ban cta sy rut
tham chinh tri da thay d6i tir lan s6ng th nhat sang lan séng thir hai. Loi xac nhén lich st
th hai 13, Iy do cin ban cua lan s6ng thi nhat ciia nhitng d6i méi dan cht dwa vao cac
minipublic dwoc chon ngiu nhién phan 1én 1a khac véi dong hoc clia sw rat tham chinh tri &
Athens, vi né thé hién mot logic cia nén dan chu thdo luin cin nhic hon 1a mot logic cla
chinh phi-tw quan va nén dan chu triét dé. Ngwoc lai, 1an séng th hai dwgc phan biét hon
va twong thich hon véi mot quan diém neo-Athen (tdn-Athen), va da trao quyén cic qua
trinh rat thim ndi 1én trong 1an séng th hai thiu tém t6t tinh than cta cac truyén théng
Athen dan chu triét dé€ hon cidc minipublic tw vin thiu tém. Loi xac nhan thi ba cda toi
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mang tinh chuén tic: ciAc qua trinh rut thim dwoc trao quyén nay 1a hira hen cho mot sw
dan chd héa thit ciia nén dan chi. Loi xac nhén cudi cung cda toi 1a bit ké dé xuit nao vé
mot co quan 14p phap bang rat thdm phai dwa vao bai hoc nay khi thir bdo vé mot quan
diém thuyét phuc vé mat chuin tic va thuc té vé mat chinh tri.

Trong phan tiép theo, tbi sé ldy mot cach ti€p cin phé phan, nghién cru cac thi nghiém
dan chu thuc té€ (lich st va hién tai) d€ hiéu t6t hon cac 1¢i xac nhan chuln tic va chinh tri
dén tir xa hoi, hon 1a thir khang dinh cic nguyén tic triét ly thuan tdy. DAu tién tdi sé mo ta
1an s6ng ban dAu cta cac thir nghiém—goém cac thim do thdo Iuin cin nhic (deliberative
pool), cac boi thdm doan céng dan, va cac héi nghi déng thudn—ma da dung sy rut tham
trong chinh tri vao cuéi thé ky tht hai mwoi. Cac thir nghiém nay da hau hét la cac cac
minipublic tw van tir trén xudng. Ching da b6 sung cho nén dan chu dai dién bang nén dan
cht thao luan cin nhic, va cai sau dwoc phan biét véi, hay chdng ddi, nén dan cha triét dé
va cac phong trao xa hoi. Cac dung cu nay da hoi giéng cai nhitng ngudi Au chau goi la
“PDO-Protected Designations of Origin (nhitng sw Pinh ré Nguén goc dwoc Bao vé)”: dwoc
cAc nha sang ché thiét ké ky lwdng, gidm sat chit ché, va thudong xin cip bang sang ché. Toi
sé& ddi khang ngén gon logic nay cia nén dan chi thao luin can nhic dwa vao cac minipublic
dugc chon ngau nhién véi logic clia nén dan chu triét d€ va sw tw quan dic trung cho
Athens.

Trong phan thi hai, t6i sé trinh bay lan s6ng thir nghiém th& hai. N6 da da nguyén hon
lan séng thr nhit rat nhiéu. Tt cac hdi nghi cong dan dén sy Xem xét lai Sang kién Cong
dan Oregon, tir HOi Sinh vién ctia Pai hoc Lausanne dén moét dang chinh tri canh ta &
Mexico, va tir sy dung rat tham gitra 2011 va 2016 cua cac phong trao xa hoi giong-Occupy
(Chiém) nhw chiém Quang trudmg Syntagma & Hy Lap, phong trao 15-M chéng-khidc khé &
Tay Ban Nha, va Nuit Debout (Pirng Pém) & nwéc Phdp dén phong trao chinh tri (En
Marche) cua tong thdng Phap Emmanuel Macron, cac dung cu da dwoc lai va diy sang tao,
dwa ra cac khong gian cho su twdng twong sang tao cho ca nhirng nguwdi thwe hanh va cac
nha ly thuyét. Hiu hét trong s6 chiing da lién két truec ti€p véi sw ra quyét dinh thwce té nao
do6 va vi thé dwoc phan tich nhiéu nhw cic qua trinh trao quyén. Ching di gin véi chinh
pht dai dién nhwng ciing véi dan cha truc ti€p va véi dan chi cip co sé. Ching thwong da
lién két nén dan chi thdo luin can nhac véi nén dan chu triét dé.

Trong phan ba, phin két luin, rat ra cdc két luin cda phan tich cda t6i vé hai lan séng thi
nghiém rut tham, t6i sé trinh bay cac 1&i xac nhan chuin tic cua tdi va giai thich vi sao co
quan 1ap phéap bang rut tham c6 thé 1a mot chiéu c6t yéu cho sw dan chua hoa triét dé cua
nén dan chu.

Lan song thir Nhit cia sw Rut tham Chinh tri Hién dai: cac Minipublic Thao
luan can nhac

Trong hai thap nién qua, cic céng cu dwa sw lwa chon bang bdc thim quay lai vao chinh trij,
nhw cac boi thdm doan cong dan, cac hoi nghi dong thuln, va cac cudéc tham do thao luin
can nhic, da lan sang cac nwdc khac va dan dén nhiéu kinh nghiém méi. Hang ngan boi
thdm doan céng dan da dwoc to chirc quanh thé gidi.c Gitta 150 va vai tram hdi nghi dong
thuidn dwoc to chirc, gdn mot nira trong sd ching & Pan Mach.z Hang ta cudc tham do thao
luan can nhic duoc tién hanh & Hoa Ky va quanh thé gidi.s
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Cdc Boi thdm doan Coéng dan, cdc cudc Thdm do Thdo ludn Cdn nhdc, va cdc Hoi
nghi Pong thudn

Cac xu hwdng nay cé thé dwoc hiéu chi trong quan hé véi cac chadn dong xa hoi ciia cac ndm
1960 va cac ndm 1970 va mdt sw thic diy réng hon cho sw thay do6i dan chi. Cac y twong vé
nén dan chu tham gia hay sw tu-tri da bat dau truyén cdm hirng cho cac nha hoat ddng, tim
thiy mot tiéng vong trong thé gi¢i han 1am. Cac chd dé nay dwa vao cac ly 1€ cii vé dic tinh
tinh hoa chid nghia (elitist) ctia nén dan chi dai dién va bao hiéu sy tdn cong chong lai hé
théng chinh tri hién hanh. Tuy vay, su chon ngau nhién dén véi s chti y cong ching chi ti
tir. Nhitng sw bénh vuwc cia né lién quan dén viéc trao sw bay té thé ché cho phé binh nén
dan chd dai dién nhwng dirng xa khoi cac xu hwéng canh ta cip tién ma dwoc md phdng
theo cac hdi dong cong nhan ctia 1905-20. Sw rut tham hip dan cic cong dan binh thuong,
va sw hdp dan cda noé ting 1én khi sw quyén rii clia né cho nhitng ngudi tién phong bt dau
tan ta. Tiéu dé ctia mot trong nhirng tip sach dau tién bao vé y twdng vé sw dung rong rai sy
chon bang rat thdm trong chinh tri, After the Revolution? (Sau Cdch mang?), nhu thé 1a kha
tiét 16.2

Y twdng vé chon mdt nhém nhé céng dan dé thao ludn can nhic bén trong mot khung
khé thi tuc dugc diéu tiét cling mau thuin véi mot s6 y thiec hé dan chi cip co sé clia cac
nam 1970, ma xem dai hoi dong (general assembly) nhw sy thé hién cao nhit cia nén dan
cha. Theo nghia nay, cac cudc tham do thao luan can nhic, cac boi tham doan cong dan, va
cac héi nghi dong thuin tit cd déu l1a phan thiét yéu cia mot “sw doi hwdng thao luin can
nhic” trong cic thwc hanh tham gia, khi sw chi y 1én hon dwoc tip trung vao chit lvong
cta cac cudc tranh ludn va vao cic cong cu thé ché cho phép ngudi dan cé tiéng néi cia ho
trén mot co s& can bang va binh quan.

Y twdng veé sw chon ngiu nhién trong chinh tri da lai ndi 1én riéng biét & Dirc, noi Peter
Dienel 1ap ludn ung ho “cac buong lap ké hoach” (Planungszellen) trong 1969, cac buéng
dau tién dwoc thir trong mua dong 1972-3, va & Hoa Ky, noi Ned Crosby da tao ra mot ciu
tric twong tw trong 1971 ma 6ng goi 1a “b6i thdm doan céng din.” Trong 1988, James
Fishkin sang ché ra “viéc thdm do thao luin can nhic” va trong 1994 da thir nghiém véi né
lAn dau tién & nwéc Anh. Ca ba nguwoi nay da 1a cac nha khoa hoc chinh tri hay xa hoi, va bai
vi ho da khong c6 sw hd trg ban dau nao tir mot phong trao, dang, hay té chirc, ca ba ngudi
da c6 gang d€ thanh 14p mot td chirc ma sé truyén ba, hay qua thuc, thwong mai hoa khai
niém. C4 ba ngwdi da mau chéng diang ky bang sang ché cho né, cho du Ned Crosby da tiép
tuc hoat dong tlr mot quan diém nha hoat dong hon. Poc lap véi cac thir nghiém nay,
Teknologiradet (Uy ban Cong nghé Pan Mach) d3 quyét dinh trong 1987 dé mé cira cac hoi
nghi dong thuin cho cac cong dan “thwong”, sau mot thoi ky trong dé ching dwgc dung
trong cac gi¢i y hoc & Hoa Ky. Chi trong cu6i cac nam 1990 cac nhan vit chinh tri va han
1Am da bat dau xem xét hoi nghi dong thuan, bdi thdm doan cong dan, va viéc tham do thdo
ludn cin nhac nhw cac thi tuc phan 16m hoi tu, va cac budc di dau tién dwoc dwa ra dé tao ra
cac thir lai ca khai niém va thwc nghiém.

Trong khi d6, vi nhitng sw bién hd khai niém sém nhat cho sw chon ngiu nhién trong
chinh tri da gidn mat thiét véi mot sy thoi thic thir nghiém, mot qua trinh suy nham ly
thuyé&t hon da bat dau 14y dwoc da. Tlr cAc ndm 1990 tré di, ba trao lwu phéat trién nhanh da
gitlp mot cach doc 1ap dé trao tinh cao quy cho cac thi tuc nay, dau tién theo cach gian tiép
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va sau do theo cach truc ti€p hon. Mot trong nhirng trao Iwu nay da dwa vao céng trinh cta
John Rawls va Jiirgen Habermas dé ly thuyét héa thwc hanh ctia nén dan chu thao luin cin
nhic trong chinh tri.u Céng trinh va hoat dong clia James Fishkin di 1a quan trong dé két
ndi nén dan chu thao ludn cin nhic (ma cac tac gia chinh cta chiung ban dau di khéng ndi
vé s chon ngau nhién) va sy rut thim.zz Xu hwdng khac ctia van liéu, quan trong cho cac
hoi nghi dong thuén, da tip trung vao linh viec ménh mong cta “nén dan chd ky thuat,” vé
mat ly thuyét dwa vao lich st xa hoi cda cac khoa hoc.z Trén moét quy mé it d6 sé hon, vai
cudn sach va bai bao bdo vé hay hop phap héa mot cach gian tiép sw lai dwa su chon ngau
nhién vao trong chinh tri da gitp danh thirc thém sy quan tim dén chu dé, nhit la trong cac
nwdc ndi tiéng Anh va tiéng Phap.i

Tam DPdc diém Chung

Ngoai cac sw khac biét cia ching ra, tdim dic diém dic trung cho cic dung cu nay cda “lan
song thir nhat”:

1. Chuing tao thanh cac minipublic—ttc 13, cAc mau dai dién dwgc chon ngiu nhién, hay chi it mot “mat cit
ngang hop ly cia cong dong.”15 Thudng xuyén nhit, ching dwoc tao thanh qua loai ndo dé cta sw chon
ngiu nhién dwoc phin tAing nhim dé ting tinh dai dién cta ching.

2. Hau hét cac thir nghiém nay 13 tir trén-xuéng. Nhitng ngudi t6 chirc ching 1a cic nha chirc trach cong, hay
trong mét so truong hop 1a cac quy, trong sw cdng tac védi cac nha khoa hoc xa héi. Chung khong lién két
véi cac phong trao xa hoi. Ching ¢ thé tham chi trai véi dan chi cip co so.

3. Cac dung cu nay da 1a cai nhitng ngwoi Au chau goi 1a “nhitng s dinh ré ngudn géc dwoc bao vé&” (PDO):
dwoc cac nha sang ché cla ching thiét ké cin trong, giam sat chit ché, va thudng xin cip bing sang ché.
Chiting hoat ddng t6t va hét sttc ly thi cho mdt phan tich khoa hoc vé sy thao luan can nhic binh thwong
gifta cAc cong dan thudng. Mit tdi clia cac PDO 13 sw twéng twong chinh tri cda cac dién vién vAn han ché va
sw truyén ba bi can tro.

4. Hau hét cac dung cu nay da 1a cac sw kién mot Ian. S8 cac dinh ché ma da t6 chirc cac minipublic nhw vay vai
Ian bi kha giam so véi cac dinh ché da t6 chirc chiing mot hay hai Ian. Ngoai 18 chinh 1a Teknologiradet (Uy
ban Céng nghé Pan Mach) va cac hdi nghi cong dan clla né. Nhung ngay ca trong trwong hop nay,
minipublic d3 khong tré thanh mét phan cia “hién phap.”

5. Sy rat thim ngau nhién dwoc lién két véi mot sw thao ludn can nhic chit lwong cao. Minipublic 1a mét chd
noi mot sw thao luan can nhic chit lwong cao c6 thé xay ra, véi cac tw liéu tom tit duwgc can ddi cin trong,
v&i nhirng sw tho luan sau trong cdc nhém nhé va trong dai hoi dong, véi nhitng ngudi ho tro giup dé mot
sw thdo luan binh ding va bao ham, va v&i co hoi d€ héi cac chuyén gia va cac chinh tri gia canh tranh nhau.

6. Hau hét cac dung cu nay chi mang tinh tw van. Chiing cho mét khuyén nghi cho cac nha chikc trach céng hay
cung cip cho ho mot cdng luin déi chirng (counterfactual) dwoc khai sdng. Chiing b6 sung cho nén dan chu
dai dién. Muc tiéu khong phai la dé ra cac quyét dinh, ma d€ cai thién qud trinh ra quyét dinh véi mot dung
cu cho phép mdt sy thao ludn can nhic tinh té& gitta cdc cong dan thwong. Cac minipublic cho phép chiing ta
biét “nhirng gi cong chiing c6 thé nghi, gid nhu mot co hoi tét hon d€ xem xét cac van dé dwoc xem xét.”16

7. Cac minipublic khong dwgc nhing vao cdc mdi quan hé xa hoi va chinh tri hang ngay. Cic cong dan khong
c6 lién két nao v&i nhau. Ho cling chang dwoc td chirc hay dwoc huy dong. Ho thao ludn trong mot dinh ché
nhan tao.

8. Cac dung cu nay la nhitng sw thé hién cu thé clia nén dan chi thao luan can nhic. Trong hau hét cac sach vé
ly thuyét chinh tri, nén din cha thao ludn cin nhic dwoc phan biét véi hay tham chi trai véi nén dan cha
tham gia.

Twong phdn véi Athens: Mau Pai dién Versus Chinh phi-tw qudn ctia Nhdn ddn
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Nhitng ngwdi ting hd cac boi thAm doan cong dan, cac cudc thdm do thao luan cin nhic, va
cac hoi nghi déong thuin thwong xem viéc tham gia cong dan vao chinh tri la cot yéu cho sirc
khoe lanh manh ctia hé thong chinh tri cia ching ta. Cho du ching ta dit trong dau ngoac
nhitng sw khic biét hién nhién va quan trong, mét mat, vé khung canh xa héi, chinh tri, kinh
té, va thé ché cia cac nén dan chu hién dai, va mat khac, ciia Athens cd xwa, c6 1a du dé€ chian
dodn mot sy hoi sinh mot phan cda ly twdng ciia nén dan cha triét dé€ Athen khong?

Ai cling biét sw lién két chit gitta sy rat tham va nén dan chu & Athens. Athens da c6 mot
hé théng hon hop cla cac yéu té quy toc va dan chi, va su rat thim da 1a c6t yéu cho chiéu
thtt hai. Mdi cong dan di c6 thé (ng ctr cho sw chon bang bdc tham. Viéc ndy da hoat dong
trong bon kiéu chinh cta cic dinh ché. Thir nhit, n6 dwoc dung cho hién phap hang nam
cda boule, hdi déong chinh ctua nén dan chu Athen. Thi¢ hai, hdu hét cic quan hanh chinh
(quan toa-magistracy) duwoc 14p day béi sw chon ngau nhién.z Thir ba, mot loai toa 4n t6i
cao dwoc goi 1a nomothetai dwoc chon bang bdc thim trong thé ky thir tw. Cudi cling, tit ca
cac thAm phan da duwoc chon bang bdc tham. Tw cach cdng dan kéo theo quyén khong ai c6
thé xAm pham dé tham gia vao hoi ddng va dé tré thanh mot boi thAm vién, va sw chon bang
béc tham da tré thanh mot hoat dong thwdng nhat.e Kleroterion, “may” phan cdng chic cé
kha nang dwoc Aristophanes nhac dén ngay tir nim 393 trwéc Cong nguyén,2 lam cho thu
tuc nhanh hon va don gian hon, trong khi dong thoi bao vé né khéi bat ké mwu toan thao
tung nao.

Tuy vay, & Athens lién két gitra sw rat thim ngau nhién va s thdo luin can nhac da phirc
tap. MOt mat, nhitng ngwoi Hy Lap da 1ap thuyét mot hinh thirc tranh ludn cong gom tat ca
cac cong dan. Tuy nhién, déng hoc cu thé cta sw thdo ludn ciAn nhic da dwoc phan biét theo
cac dinh ché. Trong hdi dong nhan din, mot tranh luin vé co ban mau thuin di mé ra, noi
cac nha dién thuyét thir thuyét phuc nhitng nguwdi nghe: mot thwc hanh dwoc Aristotle khai
niém héa nhw rhetoric (thuit hung bién).z2 Tuy nhién, cong ching da c6 thé bay to cam giac
clia ho mot cach tich cwc bang viéc néi to. Cac thuc hanh ctia boule @3 khéng nghi ngdr gi c6
tinh twong tac hon, trong khi cac thao luan chinh tri mot-déi-mét da xay ra trong cac khong
gian cong cong khac nhau cua agora (quang trwong). Trong cac toa an, nguoc lai, cac boi
thdm doan dwoc yéu ciu dé€ hinh thanh y kién ctia ho bang viéc 1dng nghe cac bén khac nhau
nhwng khong c6 sw thdo luin can nhic, vi tit cd sy thio luan gitta cic boi thAm vién da bi
cam.

Viéc ghép suw luan phién cac chitc ndng quyén luc véi sw chon bang bdc thim da tré
thanh mot tha tuc hét strc duy ly, dac biét hiéu qua trong viéc tranh sw chuyén nghiép héa
hoat déng chinh tri va sw doc quyén héa quyén lwc béi cac chuyén gia trong mot linh vuc bi
cat dirt khoi toan thé cong dan. TAt nhién, thanh bang Athen di loai trir phu nit va né 1é khoi
doi séng chinh tri va da dung stirc manh ctia né dé chinh phuc cac thanh phé dong minh. Bén
trong cac han ché dé va cac han ché quan trong khdc, tuy viy cach séng Athen da xoay
quanh hoat dong chinh tri, va cac cong dan da tham gia trén mot co s& hét sirc binh quén so
v&i cac hé théng khac dwoc biét trong lich str. GAn 70 phén tram cong dn tudi trén ba mwoi
da 1a bouletai (thanh vién cda boule, Hji dong 500) it nhat mot 1an trong doi ho,2t va mot ty
1é con cao hon dwoc yéu ciu 1a cac boi thdm vién. Cac dinh ché da hoat dong nhw cic tredong
hoc dan chu trong mét x4 héi véi mot van hoa cong dan phat trién noi sy tiép xdc mat-dai-
mit 1am cho viéc kiém tra 14n nhau dé dat dwoc. Bén trong gi¢i cong dan twong déi hep,
quyén lwc phan 1é6n da dwoc thuwe hién béi nhan dan.
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Mot sw khac biét cot yéu doi choi viéc dung sw rat tham ctia Athens va cac thwc hanh
dwong thoi: mau dai dién.zz Tai Athens, sy rit thdm va sy luin phién nhanh cta cac chirc vu
da cho phép cac cong dan lan lwot dé cai tri va bi tri. P4y 1a vi sao, trong tw duy chinh tri c6
dién, sw chon ngiu nhién da dwoc lién két véi nén dan chi va cac cudc bau cir véi ché do
quy tdc. So v&i nén dan chu dai dién hién thoi, Athens da thé hién mot tim gwong cua nén
dan chu triét dé. Sy dung dwong thoi cia sw chon ngau nhién 1a hoan toan khac. Kha ning
thwc t&€ d€ duwoc chon cho mot boi thAm doan cong dan, mot thim do thdo luan can nhic,
hay mot hdi nghi dong thuan 13 rat thap. Y twéng 1a dung sw rat thim dé chon mot vi-thé
gidi (microcosm) cua toan thé cong dian, mét nhém cé cung cac dic tinh va cung tinh da
dang nhu toan thé céng dan, nhwng trén mot quy mé nho hon. Mot nhém vai tram cong dan
duoc chon ngiu nhién c¢6 khuynh huéng 1a mot mau dai dién vé mit théng ké clia toan thé
cong dian nhw mot tong thé. Mot nhém nhé hon gdbm muwdéi hai dén hai mwoi lam nguwoi
khong thé 1a dai dién that sw, nhung “mat cit ngang hop ly clia cdng ddng” nay bao gom
mot s6 sw da dang cia nhan dan. Ca hai kiéu panel thé hién mét loai dic thu cia sw dai dién
mo ta (descriptive representation).

Quan niém vé mau dai dién 12 quen thudc v&i cac ban doc thé ky thitr hai mwoi mét nho
hang thip nién cua sy dung siu réng cia né trong thong ké hoc va cac cudc tham do dw
ludn. Dy la vi sao c6 vé “kha duy ly dé xem x6 s6 nhw mot phwong tién cho muc dich cia sw
dai dién mo ta.”z Tuy vay, mau dai dién 1a mot sang ché cudi thé ky thir mudi chin. N6 dwoc
dwa vao chinh tri v&i cac cudc tham do dw luan trong cac nam 1930; né tré thanh mot cong
cu cho viéc chon cac b6i thAm doan x 4n chi vao cudi cdc nim 19602 va cac minipublic
chinh tri trong cdc ndm 1970. P4 khong c6 thé c6 mdi quan hé nao gitra sw chon ngiu nhién
va su dai dién mo ta & Athens, vi y twdng rang sw chon ngiu nhién vé mat théng ké dan dén
mot mit cat ngang cta din cw da khong san c6 vé mat khoa hoc lic dé. Sw ngiu nhién da
van chrra dwoc “thuin héa” vé mat khoa hoc.zs Sw dai dién mo ta da 1a quan trong trong thoi
cach mang Phép va cach mang Bic My. Mirabeau cho rang hoi ddng “cho mot qudc gia” phai
la “cadi ma mét ban do6 thu nhd la cho dién tich vat Iy ctia n6; du mot phan hay trong toan bg,
ban sao phai luén luén cé cling cac ty 1é nhw ban gdc.”2s Nhwng bdi vi dd 1a khong thé dé dua
vao quan niém vé mot mau dai dién, nhitng ngudi dé xwdng sw dai dién mo ta da bé qua sw
rat tham va dwa ra cac giai phap ky thuat khac. Mirabeau da goi y sw dai dién riéng biét cua
cac nhom x3 hoi khac nhau qua cai ching ta ngay nay cé thé goi la cadc phwong phap doan
thé (corporatist). CAc nha chong-chu nghia Lién bang da dé xuat cac khu viec bau ctt nhé.z

Bernard Manin 13 nguwoi dau tién tw héi vi sao sw chon bang bdc thim da bién mat khoi
san kh4u chinh tri ciing véi cac cudc cach mang hién daizs Ong da cho mot cau tra 1&i hai-
phin. Mot mat, cac vi cha lap qudc cla cac nén cong hoa hién dai da mudén mot ché do quy
toc dwoc bau hon 1a mot nén dan chi, va nhw thé da 1a hop logic rang ho phai bac bé sw
chon ngau nhién. Mt khac, Iy thuyét wng thuin, bAm ré sau trong cac quan niém hién dai vé
luét tw nhién, dwoc chdp nhan nhiéu dén mirc c6 vé 1a kh6 dé hop phap héa bit ké nha chirc
trach chinh tri nao khéng dwgc chuin y chinh thirc boi cac cong dan. Hai ly 1& nay 1a quan
trong, nhung ching khong ké toan bd ciu chuyén. Pic biét, chung thit bai dé giai thich vi
sao cac thiéu s6 cdp tién da khong doi sw dung sw chon bang bdc thim trong chinh tri, mic
du ching da van dong cho sw dai dién mo ta.

D€ hiéu nhirng dién tién ndy, ngudi ta phai chi ra mot s6 nhan td khic. Ching ta phai bo
linh vic cac y twdng chinh tri “thuén tay” va xem xét cach, ma theo dé ching 1y hinh thu
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hitu hinh qua cac ky thuat cai quan va cac céng cu va cac co ché khac nhau. Sy thiéu khai
niém théng ké vé sw 14y mau dai dién vao thoi cAch mang Phap va cach mang My, khi xac
suat va théng ké hoc da dwoc xac 1ap virng roéi nhwng da khong tan vao nhau, da la mot Iy do
cOt yéu vi sao 1ap phap bang bdc thim da cé vé chiu s6 phan bi dat trong cic nén dan chi
hién dai—ciing nhw vi sao nhitng ngwoi ing hd mot quan niém mo ta vé sy dai dién da
khong thé tranh khoi dé chon cac céng cu khac dé thic day cac ly twdng cda ho. D6 16m
tuyét déi nhan khiu hoc va 1anh thé cia cac nén cong hoa hién dai c6 vé da cAm bat ké sw
xem xét nghiém tic nao vé x0 sé chinh tri, vi n6 da khong thé cho phép tit ca cac cong dan
lan lwot cai tri va bi tri.

Nguwoc lai, sw quay lai hién thoi cia sw chon ngau nhién ciing lién hé véi sy 14y mau dai
dién. Sw chon ngau nhién nhw dwoc thuc hanh trong trong chinh tri ngay nay gin khong thé
tach roi véi khai niém doé. Trong nén dan chud hién dai, sw thao luan cin nhic cia mot mat
cat ngang hop 1y clia nhan dan khéng phai 1a cing nhw chinh phi-tw quan cta nhan dan. N6
cho bat ky ai cung co hoi dé€ dwoc chon, nhwng bdi vi co hoi nay 1a rat nhd, né khong cho
phép tit ca cac cong dan 1an lwot gitt chirc vu cong. Thay vao d6 n6 dan dé€n mot minipublic,
mot y kién doi chirng (counterfactual opinion) ma la dai dién cda cai cong ludn rong hon cé
thé nghi. John Adams da viét rang sw dai dién vi-thé gi¢i 6ng dang ly 1& cho “phai nghi, cdm
nhan, 14p lun, va hanh ddng” giéng nhan dan. P&i v&i cadc nha dan chi thdo cAn nhic duwong
thoi, sy gidng nhau thdng ké gitra tinh dai dién “mo6 t4” va nhin dan chi 1a mot diém xuat
phat. Minipublic phai thdo luin cin nhic, va trong qua trinh nay, n6 thay déi y kién ctia né.
N6 bt dau suy nghi bang cach nao d6 khac di, va ddy chinh xac 12 gia tri gia ting cla sw
thdo luan can nhac.z

Lan song thir Hai: Giai phong sy Twéong twe'ng Dan cha

Céc nha sang ché thudc lan s6ng thitr nhit ciia cdc minipublic thao ludn cin nhic da hy vong
rang cac ky thuat nay sé mau chdng hay cudi cung duoc st dung rong rai, nhung cho dén
nay ching da khong c6 sw 4p dung dwoc chuin hda trén mot quy md 16n ndo. Theo Hans-
Liudger Dienel, chuyén gia hang dau vé cac boi thim doan céng dan & Pirc, diéu nay mot
phan 12 do sy thuc rang méi quan tAm cta nhitng ngudi khéi xwdng dé bao ton “tinh thuan
khiét” va sw nghiém tdc cua cac tha tuc: “Téi tw hoi liéu nhirng ngwdi bénh viee nén dan cha
thao ludn cin nhic, véi cach tiép cin xa hoi cia ho, véi van héa han 1am va y thirc hé cta ho,
c6 thé 1a mot can trd chinh cho sw ap dung hang loat cac boi thAm doan cdng dan va cac
cong cu thao ludn cin nhic truc ti€p khac. Ho c6, ching ta c6, thwc sw mudn roi ngach
(niche) va gia nhip cac lién minh méi dé thiy sw 4p dung hang loat cta cac céng cu din chu
thdo luan can nhac?”x

Mot ly do khac da 1a 14p trweong ciia nhitng ngwdi muén thic ddy nén dan chi tham gia
trong chinh tri va trong han l1Am. Ho quan tAm hon dén cac co ché va cac qué trinh khac,
nhu sw 14p ngin sach tham gia My Latin, ma gan lién v&i sw huy dong xa hoi ctia cac giai cdp
duéi (subaltern) hay nhirng thach thirc doi véi trat tw hién hanh. Mic du nhirng nguoi Gng
ho nén dan cht tham gia da cha y dén chat lwong thdo luan cin nhic cla cac tha tuc tham
gia m&i, ho di nghi vé chung chi yéu nhw cic céng cu phuc vu cho sy thay do6i xa hoi; ban
dau ho da bé qua hay dung hon c6 mot thai do ngo vwee d6i védi cac co ché dwa vao sw chon
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ngau nhién, vi chinh do ban chit ctia ho, ho trao it pham vi cho sy huy déng cong dan va chu
yéu dwgc dua tlr trén-xudng.st

Tinh hinh nay da thay déi véi mot lan séng thr nghiém thr hai dwa vao sw rut thim
chinh tri. Lan séng thit hai nay da khéng thay thé lan s6ng thi nhit: vai thir nghiém cta lan
song thir hai da bat dau rit sém, va ba dung cu “c6 dién” clia lan séng thi nhit van duoc
thr nghiém. Ngoai ra, lan séng thit hai da tan dung cac thanh twu va cac bai hoc cda lan
song thir nhat: cac ky thuat cho viéc t6 chirc mot sy thdo luin cin nhic tét gitta cac cong
dan thwong; sw chirng minh rang cic céng dan thwong nay cé thé bwéc vao su thio ludn can
nhac hop ly khi duoc t6 chirc trong cac diéu kién nhw vay; cac gia tri clia tinh vo tw, tinh da
dang nhan thitc, va nén dan chi gan véi sy rut thim chinh tri; tinh chinh dang c6ng khai
cua loai dic biét nay cta sw d6i méi dan chi; va van van. Cudi cing nhwng khéng kém phan
quan trong, mot s6 ngwdi ung ho lan song thir nhat da ciling tich cwc trong lan song thi hai.
Tuy vay, lan song thit hai c6 toan canh dwoc mé rong nhiéu. S6 thir nghiém da tang va cac
kiéu thir nghiém da da dang. Bon dong chinh c6 thé dwoc phén biét.

Cdc Minipublic dwoc chon Ngdu nhién va Dédn chu Truc tiép

Huwéng ddi maéi thit nhit c6 khuynh hwéng gan nén dan cha thao luan can nhic, duwoc thé
hién bé&i cac minipublic dwoc chon bang bdc tham, v&i dan chu truwc tiép. Cac hodi nghi cong
dan la cac vi du noi tiéng nhat ctia xu hwéng nay. Thir nghiém dau tién la Hoi nghi Cong dan
cda tinh British Columbia & Canada (2004), ti€p sau béi thir nghiém Ontario ndm sau.
British Columbia da tré thanh mot nguén cdm hirng cho cac ving khac. Trong thang Mwoi
Mot 2009, Iceland da bi khiing hodng tai chinh 1am lung lay sau sdc. Cac phong trao xa hoi
khong 16 da ap dat cac cudc bau cir méi va mot théa thudn méi gitra doanh nghiép va cac
nghiép doan. Mot Hoi nghi Cong dan gom 950 c4 nhan dwoc chon ngiu nhién va vai tram
nguoi du tiéu chuan dwoc tao ra. Hoi dong dwoc giao nhiém vu nhan dién cac diém quan
trong nhat cho cai cach hién phap. Iceland di 13p lai qua trinh véi mot hoi dong mébi, lan nay
dwoc chon hoan toan bang bdc tham, trwdc khi dung quyén bau cir phé quat dé bau mot
loai b6i thAm doan tir gitra dan cw, gdbm 25 cong dan binh thwdng chiu trach nhiém soan
mot luat co ban dwa vao tw liéu do hdi dong trwéc tao ra. Qua trinh nay da din dén mot sw
bé tac do sw phan déi cua cac dang cAm quyén mai.

Mot thr nghiém Kkhéc, & Ireland, da thanh céng hon. Tiép sau mot sang kién do mét
phong trao NGO khéi xwdng, mot Hoi nghi Cong dan gom 100 ca nhan da hop trong thing
Sau 2011. Ty goi minh la Qudc héi Cong dan, nhém da tim cach dé dwa ra cac goi y cho cai
cach hién phap. N6 da gap sw hwdng rng dang ké trong media. Sau cudc bau ctr 2011, chinh
pht méi da chap nhin y twéng dwoc da sé cac ddng khac nhau ung ho va da to chirc mot hoi
nghi 1ap hién, 67 trong s6 100 thanh vién di 1a cic cong dan binh thwong dwoc chon ngiu
nhién tir s6 ding ky bau ctr. Nhitng ngwoi khac da 1a cac chinh tri gia, nham dé€ tranh phan
rng tiéu cwc tir cac dang chinh tri ma da lam cho sw chip nhén cac dé xuit dén tir cac hoi
nghi cong dan & British Columbia va Ontario kh6 khan hon. Ttr cong viéc cia hoi nghi da
ndi 1én mot khuyén nghi dé€ hop phap héa hén nhan déng tinh, ma cudi cung da dwgc mot
cudc trung cau dan y trong thang Nam 2015 phé chuin. Mét trong nhitng nd luc tham vong
nhat dé két hop dan chu thdo ludn cin nhic va dan chu truc tiép nhu thé cudi cung da la
mot thanh cong to 1én.22 Qua trinh dworc 13p lai trong 2017 va 2018 véi cac van dé maéi va
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mot Gy ban 14p hién dwoc chon hoan toan bang bdc thim, dAn dén mot su sira d6i hién phap
hop phap hda sw pha thai dd dwoc 66 phan tram ctr tri phé chuin trong thang Nam 2018.
Cac vi du khac da dwoc t6 chire tir dwdi 1én, noi tiéng nhat1a G1000 & Bi.z:

Tai Oregon, mot trong cac thr nghiém ly thu nhit v&i cac boi thAm doan cong dan da
dwoec tién hanh, goi 1a Citizens’ Initiative Review (Xét lai Sing kién Cong dan). Ti€p sau mot
phong trao cip co s& kéu goi dan chi thdo luin can nhac dé dwoc hoa gidi véi cac hinh thirc
hién thoi ciia dan chi trwe tiép,2 va dwoc loi tir sy thanh thao cia Ned Crosby, nha sdng ché
cac boi thAm doan cong dan, cac thanh vién cta chinh phi tir ca hai bén da quyét dinh thé
ché& hda viéc dung cac panel cong dan dwgc chon ngau nhién. Citizens’ Initiative Review
chinh thitc dwoc chdp nhan trong 2011. Nguyén tic clia né 1a nhw sau: mot khi sy thu thap
chir ky thanh cé6ng nhwng triwéc khi sy bo phiéu xay ra, mot panel cia cac cong dan ci tri
dworc to chirc d€ tranh ludn va danh gia dw luit ghi trén 14 phiéu (ballot measure: ndi dung
sé dwgc dwa ra trung cau dan y) dwgc no6i dén. Quyét dinh cua panel sau dé dwoc chia sé
v&i cac cong dan, cling nhw tw liéu thong tin dwoc phan phat (cac y kién tir cd nhitng nguoi
ung ho va nhitng ngwdi chong ddi mot sang kién).

V&i loai thi tuc nay, nén dan chi thdo luin cin nhic khong 1am doan mach dan chu truc
tiép ma ding hon 1am ting thanh phan duy 1y ctia né. Hon nita, phai lwu y rang vao cudi
nhitng sw thdo luin cin nhic, cic panel bi budc trinh bay rd mot 14p trwong da s6, hon 1a
tim sy déng thuin. Cac dé xuat dwoc dé trinh cho panel cong dan va bo phiéu dan ching da
dé cap dén su két 4n tdi thi€u bat budc, sw hop phap hoa cic bénh x4 cin sa (marijuana) y
té, cai cach thué cong ty, va nhiéu hon. Cac danh gia ma thi tuc nhin dwoc da phan 1on la
tich cuc: téng thé, chit lwgng clia cac sw thdo ludn can nhic ca n6 dwoc quang b, va tac
déng cla cac y kién clia panel xem xét lai 1én cac két cuc bd phiéu da 1a dang ké.z

Cdc Minipublic dwoc chon Ngdu nhién va Nén dan chi Tham gia

Mot xu hwéng d6i méi thir hai tin dung cac minipublic dwoc chon ngiu nhién bén trong
dong hoc tham gia 1é6n hon. Cac minipublic dwoc chon ngiu nhién da dwoc két hop véi sw
1ap ngan sach tham gia. Cac béi thim doan céng dan Berlin, dwoc to chirc gitra 2001 va
2003, da 1a moét trong nhirng vi du ly tha nhit, noi cac buéng 14p ké hoach ctia Peter Dienel
dugec lai theo mot cach ly tha (ban than Peter Dienel di khong thoa man véi sy doi méi
nay). Trong mdi trong 17 quan cta thi dé dwoc nhdm muc tiéu vé mit lién bang cho ddi
mé&i d6 thi, mot sé tién 500 ngan euro dugc cung cAp mién phi cho mdt nhém cu dan cho sw
ung ho cac dv 4n dia phwong. Ching gdbm mot nira nhitng ngudi dwoc chon bang bdc tham
tir danh sach dan cw, va mot ntra gobm cac coéng dan dwoc to chirc hay tich cwc trong ving
dia phwong cia ho. Chung dwoc trao cic quyén ra quyét dinh, va nha chic trach dia
phuwong cd gang theo 1oi khuyén ctia ching trong cac gi¢i han clia quyén tai phan va luat
phap c6 hiéu lwc luc d6.22 Phwong phap ngau nhién ciing dwoc dung trong cac ngan sach
tham gia cua cac thanh phd DPirc va TAy Ban Nha va & Pont-de-Claix, nwéc Phap, trong thoi
ky 2001-8.: K€ tir 2005, va v&i thanh cong vira phai, thi trAn Trach Quéc (Zeguo) Trung
qudc tham chi da tron 1an sw 1ap ngan sach tham gia xay ra & thanh phé On Linh (Wenling,
mot thanh ph6 Trung quéc phia dong véi mét dan sé6 hon mét triéu cw dan) véi mot phién
ban cua cac cudc thdm do thdo ludn can nhic.:2 Mudn hon, mot han ngach da duoc thiét 1ap
dé cho phép su dai dién qua c& cia cic nha doanh nghiép, nhw thé ting 16p xa hoi nay, quan
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trong cho sw phat trién kinh té€ dia phwong, da cé thé c6 nhiéu dnh hwdng hon trong lwong
nhan khiu hoc ctia né 1& ra cho phép.

Cdc Hoi dong dwoc chon Ngdu nhién Vinh vién Bén trong cdc Dinh ché va cdc Hoi

Tri twdng twong dan cht phong phi dén mirc thwce té 1a khong thé dé mé ta tat cd cac hinh
thirc khac nhau ctia sw dung chinh tri dwong thoi cia sw chon ngiu nhién. Tuy nhién, vai vi
du quan trong vé mot sw dung sw chon ngau nhién tao thanh xu thé thit ba nhdm dé thiét
1ap cac hoi ddng vinh vién bén trong cac dinh ché hay cac hoi phai dwoc nhic dén.

Tiép sau mot sw hop tac véi Trung tAm vi nén Dan chu Thao luin cin nhic cda James
Fishkin tai Dai hoc Stanford, Méng C6 da thong qua mot luat trong 2017 lam cho bat budc
dé t6 chtrc mot cudc thim do thdo ludn can nhic trwdc bat ké sw stra d6i hién phap nao. Vao
thang Tw 2017, Qudc hdi Mong Co da lam dang diéu d6 khi né dwa 669 céng dan dwgc chon
ngau nhién tr khdp nwéc dén Ulaanbaatar cho cudc thim do thdo luin cin nhdc quéc gia
lAn dau tién vé twong lai cia hién phap Mong C6. Mac du bi tic dong tiéu cuc bdi mot so
thiéu sét tha tuc,« sdng kién nay da cé thé khéi dong mot thoi dai méi cia sy thé ché hoa &
mirc quoc gia cho mét trong nhirng minipublic ndi tiéng nhit.

Mot sang kién tir dwdi 1én hon va doc ddo da xay ra & Thuy Si. Lién doan cac Hoi Sinh
vién cua Pai hoc Lausanne, ma c6 dwoc sy cong nhin thé ché va déong mot vai tro quan
trong trong cac hoat déng cia dai hoc, dwoc to chirc quanh mot hoi dong theo diéu 1é gom
mot nira cac dai dién tlr cac hdi sinh vién trwedng va mot nira cac dai dién dwoc cho la phat
biéu nhin danh lién doan nhw mét toan thé. Cho dén 2011, nhitng nguoi sau da dwgc bau.
Cac danh sach da do cac chi hdi thanh nién ctia cac dang chinh tri khac nhau trong trwong
thao ra, va cac tranh luan ctia ching da khong phu hop véi cac tranh luan cta cac dai dién
cac hoi sinh vién treong, ma c6 kha nang hon dé thao luin cac vin dé hang ngay cta cac
sinh vién hon 1a cac van dé chinh tri ddng phai. Trong 2012, vi thé da dwoc quyét dinh rang
cac dai dién lién doan sé dwoc chon ngau nhién. Vai bién thé dwoc thit, nhwng nguyén tic
chung van 1a mot x6 s6 sé dwoc td chirc gitra cac sinh vién tw nguyén trinh dién. Nhitng
danh gia dau tién xuit hién cho thiy rang nhirng sw thao luin bén trong lién doan da tré
nén yén binh hon va xay dung hon, nhung sy hién dién cta cac sinh vién it am hiéu hon
(less informed) vé chinh tri déng thoi ting cwdng anh hwdng cia van phong (bureau), gom
nhirng nguwdi tinh nguyén bi chinh tri héa hon ma vi thé khong c6 doi trong chinh tri that
nao bén trong lién doan.x

Trén mot quy mé rong hon, trong 1969 quan doé6i Phap hoan nghénh Conseil Supérieur
de la Fonction Militaire (H6i dong cAp Cao Chirc vu Quin sw), ma cc dai biéu ctia né dwogc
chon ngiu nhién theo cac han ngach twong &ng véi cac quan doan khac nhau. Hoi dong
dugc thiét ké dé tao ra mot co quan tw van ma cho phép cac binh linh bay t6 cac doi hoéi cia
ho trong khi tranh bt ké loai chinh tri héa hay hoat dong cong doan nao, ca hai thir déu bi
cAm vé mat phap luit & nwdc Phap bén trong cac luc lwong vii trang. Ké tir dé, tha tuc bé
nhiém da dwoc stra doi nhiéu lan. Trong 2015, né da dwa vao mét sy két hop cta sw chon
ngiu nhién tir mo6t nhém nhitng ngudi tinh nguyén (bwéc thir nhat), tiép theo béi mot cudc
bau ctr bén trong nhém nay (bwdéc thir hai). Conseil Supérieur de la Fonction Militaire dwoc
xem la hét strc chinh dang bén trong cic luc lwong vii trang Phap va 1a mot nha doi thoai
hung manh v&i bd tredng—hung manh hon (t6 chic) twong dwong cadnh sat cia nd rat
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nhiéu, dwoc bau tir cic danh sach nghiép doan. Trong truwdng hop ndy, sw chon ngiu nhién
da gidp dé tao dwng mot co quan dai dién, d€ 1am phang san choi gitra cac dai dién cla cac
cip bac khac nhau, va dé khuyén khich cac thdo luin dinh hwéng téi phic lgi chung cta cac
binh linh. Vi cac dai dién khong c6 dwoc bat ci loai tinh chinh dang hay quyén lwc cad nhan
nao nhd viéc dwoc chon ngiu nhién, ho ¢6 khuynh hwéng ¢6 vii mot hinh thirc “tinh chinh
dang khiém tén” tip thé dwa vao tinh v tw cda ho va chit lwgng cua nhitng sw thdo luin
can nhac cda ho.z

C6 mot s6 vi du khac khip thé gi¢i. O nwéc Phap, chang han, ké tir giita cac nim 2010,
cac hoi nghi cdng dan dwoc chon ngau nhién 1a bit budc trong cac khu thiét thoi nhat, va hoi
dong thanh nién cua Paris ciing dwoc chon bang bdc tham. C4 cic hdi nghi cong dan va hoi
doéng thanh nién Paris déu la tw vin, nhung chiing dwgc bao gom trong luit hay chi it cac
quy tac chinh thirc va khong phai 1a c4c sw kién mot Ian phu thudc vao thién chi cta da s6.
Tuy vay, trong su thi€u vang clia cac phong trao xa hdi cip co s& ma sé thic ddy ung ho cac
minipublic dwgc trao quyén va xac minh liéu ching c6 dwoc té chirc t6t hay khong (va liéu
cac khuyén nghi ctia chiing cé tao ra nhirng thay ddéi that vé cac chinh sach cong), tac dong
clia cac co quan dwoc chon ngau nhién dwoc thé ché héa nhw vay c6 thé van giam.

Sw chon Ngdu nhién trong Chinh tri Pdng

Mot xu hwdng cudi cing tin dung sw rat thim nham dé chon cac loai dai dién méi, thay cho
mot minipublic. M6t loat thit nghiém da dung sw chon ngiu nhién nham dé& chon cac tng
vién dang trong khung kho cia cac cudc bau ctr dang canh tranh. Thir nghiém diu tién,
dwoc thu tuc cha cudc tham do thdo ludn cin nhic gy cam hirng, da xay ra trong 2006 &
Marousi, mét thi trin c& vira & ngoai 6 Athens. Mot tram ba mwoi mot cong dan dan dwoc
chon ngiu nhién dé bé phiéu cho ai s& 13 &ng vién thi treéng cia dang PASOK, mot dang xa
hoi chu nghia Hy Lap.: Vao diu 2010, dang bo dia phwong Metz cia dang Xanh Phap da
chon ngau nhién cac ing vién cia né cho cac cudc bau ctr dia phwong va lap phap.«

Cudi ciing & Mexico hinh thirc tham vong nhit cta sw chon ngau nhién dugc dung dé
chon cac &ng vién cho mot cudc bau cr. Thu tuc d3 dwgc thdo luidn s6i n6i nhiéu ndm trong
cac gi¢i han 1am nhwng ca trong chinh tri. Chinh khi d6 dwgc Movimiento Regeneracion
Nacional (MORENA), dang ctia cwru (rng vién tong théng canh td Manuel Lopez Obrador va
mot trong cac td chirc chinh tri déi 1ap chinh dé xuit.ss MORENA da quyét dinh dé chon hai
phan ba cac &ng vién ctia n6 cho bau cir 1ap phap vao ngay 7 thang Sau 2015, bang viéc
dung mot sw két hop ctia bau ctr va x6 s6 (mdt phan ba kia dwoc danh cho cic ng vién bén
ngoai ma khong 1a cac dang vién ciia dang). Trong mdi khu vwc bau cir, nhitng ngudi ting ho
dang da gip nhau trong cac hoi dong dé chon mwdi ca nhan (5 nam va 5 nit) tir d6 cac rng
vién dén lwot dwoc chon dung mot hé thong x6 s6 khong 16. Thir nghiém nay da c6 roi mot
tac dong quan trong khap nwéc 16m thi hai ciia My Latin, cho phép nhitng ngwdi ngoai cudc
ma da chang bao gi¢r dwoc chon dé tré thanh cac rng vién va, trong mot sé trudmng hop, cac
thanh vién cia quéc hoi méi. Trong thang Bay, 2018, Obrador dwoc bau lam téng thong,
con MORENA, st dung cung hé théng, da gianh dwoc mot da s6 ghé trong ca quéc hoi va
Thuong vién.

Ho6n hop nay ciia su rat tham va cac cudc bau clr goi lai rat nhiéu qua trinh bau ctr da xay
ra nhw thé nao trong Th&i Trung C6 va thoi ky hién dai sém & cac cong x4 Italia va Au chau
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khac va vao dau thé ky thir mwoi chin & Mexico. Nguoc lai, khong co tién 1€ lich st nao cho
mot d6i méi khac dwa sw chon ngiu nhién vao nham dé chon cac thanh vién cda cac hoi
déng dang hay cac dy ban trung wong dang. Tai Tay Ban Nha, cic dang b6 khu vuc cta cac
dang canh ta Izquierda Unida va Podemos ciling da dwa vao sw rut tham bén trong cac thu
tuc noi bo cua ching. O Andalusia, Izquierda Unida di chon ngiu nhién 15 phan tram dai
biéu cia hoi déng 2017 cua no. O Valencia va Murcia, Podemos da chon ngﬁu nhién 17,5
phén tram thanh vién cta Gy ban thwong vu cua no, va thi tuc dwoc mé rong ra Baleares va
Aragon. Tai nwéc Phap, 25 phan tram cda Gy ban trung wong ctia République en Marche
(“Cong hoa tién budc”), t6 chirc chinh tri ciia tong théng Phap méi Macron, dwoc chon ngau
nhién gitta cac thanh vién trong nam 2017. Phong trao chinh tri canh ta cap tién La France
Insoumise (nwéc Phap Bat khuit) cling da st dung sw rat tham dé chon 1.200 dai biéu tw
gitra cac thanh vién cho dai hoi toan quéc nam 2017 cta n6, con cac dang nho hon da chon
ngiu nhién cac ng vién 1ap phap cta ching hay cac Gy vién cta cac Gy ban thwong vu cla
chung.

Sw Chon bdng béc Thdm nhw mot Céng cu cho nén Dén chu Triét dé?

Nhitng sw khac biét gitra cic lan séng thi nghiém th& nhit va th& hai 1a nhirng gi? Mot
thach thirc rat nghiém trong clia cic minipublic dwoc chon ngiu nhién lién quan dén sw
cing thang gitra sw thao luan can nhic cta ching va khu vuc cong rong hon.s Theo dinh
nghia, cdc minipublic thao luin cin nhic nhim dé dat mot y kién ddi chirng cia cai cong
ludn (y kién céng ching) cé thé la—ching la am hiéu (informed) t6t hon va c6 dwoc mot
khung canh hop ly thoa dang trong dé dé (y kién) dwoc hinh thanh—ma cé thé rat khac véi
y kién dan ching rong hon. Sy thdo luin can nhic va sy tham gia c6 thé dwoc trinh bay nhu
cac mé hinh trdi ngwoc cia nén dan chu.# Piéu nay phai khong la thé, nhwng sy danh doéi
nao dé la khong thé tranh khdi.«e Mot da s6 cta cac minipublic thao luin cin nhic cia lan
séng thir nhit da khéng c6 nhiéu tac dong 1én khu vwe cong rong hon, va trong kich ban xiu
nhat, nén dan chi thao luan cin nhic clia mot gidi nhé cong dan dwoc chon ngau nhién cé
thé thay thé mot nén dan chu thdo luin cin nhic bao gbm tit ca cic cong din.© Trong
nhitng hoan canh nhw vy, cdc minipublic thdo luin can nhéc c6 thé bi dinh liu vao mot loai
chu nghia tinh hoa (elitism), doi 1ap hoan toan véi nén dan chu triét dé Athen. Chu nghia
tinh hoa thdo luan can nhic nay cho rang sw 16i kéo cac cong dan thudng vao chinh tri chi
c6 thé xay ra bén trong diu trwomg dwoc quan ly cia cac minipublic, cic hinh thirc tham gia
khac bi nghi ngd déng gép cac yéu td xic cam va khéng hop ly. Lan séng thir nghiém thi
nhit di cling 1a tir trén-xudng va mang tinh tw van (va thwong xuyén nhit, ching da chi la
cac thir nghiém mot 1an). Diéu nay di han ché manh tic dong tiém tang cda chiung lén sw
thay d6i xa hoi. Chung da thanh cong trong viéc chirng minh kha ning cia mot sw thao luin
can nhac hop ly giita cic cong dan thwdong—nhwng ching da khong c6 hiéu qua trong viéc
thay d6i thuc chat doi sdng thuc clia cac cong dan. Bdi vi sy ton tai cia chiing da bat ngudn
duy nhét tlr thién y cia cac nha chirc trach cong, da khong chic rang ching c6 thé thuc su
c6 tinh chat pha v& lién quan dén cac ciu triuc quyén lwc va sy bat cong to 1én.se Nhirng sw
thdo luin hop ly trong cac Gy ban khiém ton nhit 1a khéng da dé ap dat sy thay doi tich cuc
trong mot thé gidi noi sw khang cu ciu tric cua cdc nhém lgi ich thong tri la khdng 16.
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Gia nhw cac minipublic da khéng buwéc vao lan séng thi hai, tinh chinh dang cia ching
sé& van yéu. Chung ta can cic co quan nay tré thanh nhiéu hon “sy chi néi sudng.” Diéu nay
da xay ra trong lan séng thir hai, ma da mé ctra cho cac thir nghiém nang déong hon. Béi vi
ching dwgc mé ta dic trung bdi cac sy lai (giong), tri twéng twong chinh tri cda nhirng
nguoi thwe hanh da dwoc giai phdng. Thwong, cac thir nghiém cu thé da khong la cac vi du
thuin khiét vé nén dan chi thdo luin can nhic, va su thdo luin can nhic da khong 1a hoan
hao, nhwng rit nhiéu trong s6 ching da dwoc trao quyén. Pay la mét sw khac biét 1on véi
1an s6ng thir nhat. Ngoai ra, sw chon ngau nhién ciing dwgc bénh vuc bén trong cac phong
trao xa hoi nhw 15-M & Tay Ban Nha, Quang trwong Syntagma & Hy Lap, va Nuit Debout &
nwdc Phap. Biy gior cd cac phong trao cip co s¢ that doi lai “nén dan chu that bay gio” va
bao gbm trong khia canh nady sw giéi thiéu lai sw chon ngiu nhién trong chinh tri va thim
chi co quan 1ap phap bang rat tham. Déi véi nhidu nha hoat déng bénh vie sw quay lai clia
sw chon ngiu nhién trong chinh tri, nhw Etienne Chouard & nuwéc Phap hay David Van
Reybrouck & Bi, tinh chinh dang ctia cong cu nay lién quan dén chat lwong dan chu triét dé
nao dé ma n6 dwoc cho 1a c6. Trong mét s trwedrng hop, nhw & Mong C6, dung cu rat tham
da duoc thé ché hda, va cac nha cai tri bay gior phdi t& chirc cAc minipublic dwgc chon ngau
nhién. Viéc nay c6 thé dan téi nhitng dot pha lon: trong 2006, Ségoléne Royal—ngudi da
tré thanh &ng vién Pang Xa héi Phap cho cac cudc bau cv tong théng 2007—da hinh dung
“sw sam soi dan ching” doi véi cac nha lanh dao chinh tri va mot thd tuc ma nhitng nguwoi
nay phai “thwdong xuyén dwa ra mot sw gidi thich vé ban thin ho cho cac boi thAm doan cong
dan dwogc chon bang bdc tham.”s: Ba da thua cac cudc bau ctr nhwng da c6 ké hoach dé xét
lai hién phap va dwa sy rut tham vao trong trwong hop thanh cong. Cling quan trong 1a sw
thwc rang sy rut thim khong con chi 1a mot sy bd sung cho nén dan chu dai dién. Mot sd
thr nghiém da gan nén dan chu thao ludn cn nhic véi nén dan cha truc tiép hay nén dan
cht tham gia. Cling dang chd y rang sw chon ngiu nhién da dwoc dwa vao bén trong chinh
tri ddng nham dé 1am cho no it tinh hoa chi nghia hon ma dong thoi duwoc dé xudt nhu mot
con dwong méi dén dan chu héa trong cidc khung canh doc doan: nha tri thirc Trung quoc
ndi tiéng Vwong Thiéu Quang (Wang Shaoguang), mét trong nhitng nhan vat xuit ching
nhit clia “canh T4 Mé1i,” da bénh vuc co quan 14p phap bang rut thim thay cho cac cudc bau
clr giong TAy phwong nham dé 1am cho Trung Qudc din chd hon va hé théng chinh tri cia
né dai dién hon.s2

Theo nhiéu ngwdi ing hd cac cong cu thao ludn cin nhic ndy, sw quay lai clia sy rit thim
trong chinh tri, sau hang thé ky bi che khuit, ngu y rang mot sé ly twéng clia cadc nén dan
chu c6 xwa dang quay lai. James Fishkin, ngwoi da sang ché ra cudc thim do thao luin cin
nhic, md td né nhw mot “gidi phap neo-Athen” va thim chi cho rang “cac bénh tat chinh
trong nén dan chu hién dai c6 thé tim thdy mot ciu tra 1oi 6 tinh xdy dwng trong nhirng sw
tinh ché va nhitng sw cai thién hién dai vé hai thanh phan thiét yéu cta giai phap Athen co
xwa—su 14y mau ngiu nhién va sy thao luin can nhic.”s: Téi thi cho rang sw 1y mau ngau
nhién 12 mot sang ché hién dai, khong dwoc biét dén vao thoi cia Pericles, va rang l1an séng
thi nhit cia cadc minipublic c6 thé c6 vé bat hoa véi nén dan chu triét dé. Tuy vay, dwa vao
lan séng th& hai, va nhat l1a cac trwong hop cua cac thir nghiém trao quyén, bay gio c6 vé la
c6 thé dé€ @€ doi lai sw twdng twong dan cha triét d€ ma da gan véi sw rat thim trong nén
dan chu Athen. Bing 3 tom tit cac dic diém chinh cla sw rdt thdm chinh tri & Athens va
trong hai lan séng thir nghiém dwong thoi.
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Bang 3. So sanh sy rut tham chinh tri & Athens va trong hai lan sng thit nghiém dwong thoi.

Athens

Lan s6ng thir nghiém thir
nhit

Lan s6ng thir nghiém thir
hai

Logic chinh cta

Mdi ngudi 1an lwot cai

Cong luan thao luan can nhic
d6i chirng (counterfactual

Pa dang: cong ludn thao ludn
can nhic doi chirng, chon cac
dai dién chinh tri, cic boi

quan hanh chinh

dung cu tri va bi tri . ; . . 0 N N .
{ng cy : F deliberative public opinion) tham doan v&i quyén ra quyét|
dinh, v.v.
Nén dan chu thio luin can Nén dan chu thio luin can
Mo hinh dan chua Nén dan chd triét d& | nhdc b6 sung cho nén dan chil | nhic két hop véi nén dan chi
dai dién dai dién, trwec tiép, tham gia
(o a . Hoi dong, toa an, cac o . o C -
Cac dinh ché Cac minipublic Cac minipublic, cac dai dién

Sang kién dén tir
dau

Khong ap dung dwoc

Tir trén-xudng

Tir trén-xudng va tir dwdi 1én

Quan hé véi cac nha
sang ché diu tién

Khoéng ap dung dugc

C4p bang sang ché béi cac nha
sang ché

Lai h6a b&i nhitng nguoi thue
hanh

Sw thé ché héa

S thé ché héa day di

Kha han ché hay khong sw thé
ché hoa nao, sw dung sw rut
tham phu thudc vao sw tuy y
ctia nha chirc trach cong

Da dang. Sy thé ché h6a hoan
toan va sir dung bit budc sw
rat tham la c6 thé

Lap lai theo thoi
gian

Cac dinh ché vinh vién

Mot lan

Pa dang. Su l3p lai 12 c6 thé

Lién két véi qua
trinh ra quyét dinh

Rang budc

Tw van

Pa dang: tw van, rang budc, &
gitra

Lién két véi sw thao

Cung ban chit trong cac cac

dién

A on p Bién doi Cung ban chit minipublic, khong lién két
luan can nhac R . C ia

: nao cho sw chon cac dai dién
Lién két véi quan
niém vé mau dai Khéng ton tai Cung ban chit HAu hét ciing ban chit

Lién két véi doi
song x4 hdi/chinh
tri binh thwong

Cung ban chit

Bi tach roi khoi
(disembedded)

ba dang

Tir cac Minipublic dén Cor quan Lap phap bang Rut tham

Tai Thuy Si, bt dau trong 2015, mdt nhém cac nha hoat ddng goi 12 Génération Nomination
(Dé ctr Thé hé) da chuin bi mot sang kién cong dan dé xuit thay thé ha vién bang mot vién
rut thim. Mic du ¢ 18 né sé khong thanh cdng, né cho thiy rang co quan 1ap phap bang rut
tham khong chi 1a mot dé xult tlr cac nha ly thuyét. Viéc nay cling bay t6 & nwdc Phap vaoi
Nuit Debout, khi co quan 14p phap bang rut thim dwoc xem nhw mdt chiéu tw nhién va hién
nhién cia nén dan chd. Sy sang ché ra nha nwéc phic loi trong cac thé ky thir mwoi chin va
hai mwoi da 12 két cuc cta cac dién vién hoan toan khac: phong trao lao dong cach mang va
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cac chinh khach nhw tht twéng BPirc Bismarck, cac gido héi mudn nhiéu sy doan két hon, va
cac doanh nhan mudn ban san phim cta ho cho nhirng ngwdi lao dong ctia ho. Sw quay lai
clia sw chon ngau nhién trong chinh tri cé thé di theo mot con dudng twong tw.

Khi cdc NGO cip co s& va cac phong trao xa hoi lam cho tiéng néi cua ching dwgc lang
nghe, trién vong bién do6i hé théng chinh tri va xa hoi tré nén dang tin hon, khi cac cong dan
c6 t0 chirc dwoc nhung vao thé gi¢i xa hoi ciia ho 1a thiét yéu dé ap dat nhirng sw thay doi
dan cha that su. Ho c6 thé bat gdp cac nha ly luan quan tAm dén ly thuyét dan chq, cac
doanh nhan hay cac nha khoa hoc kinh tém sy tham nhiing va cac tro choi chinh tri ngén
han, va cac chinh tri gia tim kiém mot chin dung méi. Nhitng ngwdi c6 xwa da nghi vé chinh
pht hoén hop nhw sw hop lai ctia cac dirc hanh ctia nén dan chu, ché dd quy tdc, va nén quan
chd. Mot vién rut thdm cé thé tré thanh mot loai chinh phd hdn hop méi ghép nén dan chu
thao luan cin nhic v&i nén dan cha truc tiép, tham gia va dai dién lai véi nhau. Khi lién két
v&i nhitng thay déi xa hoi, kinh té, va sinh thai, sw hon hop méi nay cé thé dwoc hi€u nhw
phan clia mot sy ré hwdng dan cha triét dé. (Cho mot tém tat, xem bang 3.)

Tuy vay, vi cac so d0 dwong dai c6 co sé chon ngau nhién dwa vao cdc miu dai dién va
khong phai vao cac cong dan tu-tri, co quan 1ap phap bang rat thim phai c6 cac dic diém
dac thu khac véi nén dan chi Athen. Gordon Gibson, ngwi tao ra Hoi nghi Cong dan cua
British Columbia va cwu c6 vin cua thu twéng, dd bénh vic cudc thir nghiém theo cach sau
day:

Ching t6i ... thém cac yéu t6 méi vao din chi dai dién va tryc ti€p. Cac yéu to nay khac nhau vé chi tiét nhwng
tat cad déu c6 mot thir chung. Ching thém vao hén hop mot bé méi clia cac dai dién, khac véi cac dai dién
chiing ta bau ... Y twdng vé nén dan chi thdo luan cin nhic 13 thiét yéu dé du nhap loi ich cong, khi dwoc dai
dién béi cac panel ngau nhién, nhu mét lwc lwong thir ba vam vé. Cac dai dién truyén thdng, ma ching ta bau,
dwoc chon bdi sw dong thuin da sd, trong mot thoi ky mé réng, nhw cdc nha chuyén nghiép, véi quyén tai
phan khong han ché dé hanh déng nhan danh ching ta. Cac loai méi chiing ta dang néi vé dwgc chon ngiu
nhién, trong mot thoi ky ngan, nhu cac cong dan binh thwong cho cadc muc dich cu thé va han ché 54

Khi sw rat tham dwoc dung rong rai cho mét vién rut tham, trong chinh tri dang va trong
cac phong trao xa hoi, sw riat thim cé thé thAm chi quan trong hon bang viéc ghép cac yéu
t6 tham gia manh v&i cac yéu t8 thdo ludn can nhic véi nhau. N6 sé dong gop cho sw binh
dan héa cac hinh thitc cua tinh chinh ddng dan chi.ss Tap trung vao mdt vién rut tham va
rut ra cac bai hoc ctia hai 1an s6ng thir nghiém, toi sé két thiic bang viéc néu bat vai trong s
dac diém then ch6t ctia no.

Cac co quan dwoc chon ngau nhién phai dwoc thé ché héa: sy t6 chirc clia ching khéng
thé dwoc phé mic cho s tuy y clia cac nha cai tri. CAc co quan nay phai dwoc trao quyén va
c6 mot quyén lwc ra quyét dinh thit—mot minh cong luin do6i chirng va chi c6 tinh tw van
sé khong c6 kha nang thay doi thuc sw doi séng cia cac cong dan. Sé khong c6 mot mé hinh
hoan hdo, c6 thé ap dung & moi noi: cdc d6i méi dan chi ludén luén dworc lai va hét sirc bi
khung canh va sy phu thudc con duwdng anh hwéng.

Co quan lap phéap bang rat thdm trao quyén cho mét sw chon ngau nhién cia nhan dan
va khong phai toan thé cong dan; sw thiét ké thé ché cu thé ctia n6 phai tinh dén dic diém
cOt yéu ndy. Trudec tién, kinh nghiém cho thiy rang cac minipublic dwoc chon ngau nhién
hoat dong tot hon nhiéu khi chiing tip trung vao vin dé cu thé, hon la vao cac cha dé tong
quat. iy la vi sao mdt vién riat tham nén Iy hinh thirc dwoc David Owen va Graham Smith
dé xuit trong chwong cta ho bén trong cuén sach nay, “Sw Rat tham, sy Ludn phién, va sw
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Uy thac.” Nhu céc tdoa 4n nhan dan Athen, vién rut thim nén 13 mot co quan binh dén cé sau
ngan cong dan, va tap hop cia cac thanh vién sé thwong xuyén dwoc chon ngau nhién cho
sw tham gia vao cac minipublic hoat dong vé cac vin dé cu thé. Ban thin co quan gom sau
ngan cong dan sé dwoc luin phién trén co sé thwong xuyén cia mot dén vai nam.

Cac chu dé duoc néi dén 1a nhitng gi? Lich sir cho thdy rang sw chon bang rut tham da c6
loi thé ro rang hon cac hinh thirc chon khac, ké ca cic cudc bau ci, khi tinh cdp bach cua sw
vo tw la cao (hodc bdi vi mét sw xung dot lgi ich c6 kha nang xay ra, nhu trong tredng hop
cta mét vién dwoc bau cai cach luit bau ctr, hay bdi vi cac sw danh doi to 16n va phirc tap
mo phdng cac hé thong dong, nhw nhitng th dinh liu dén trong cac chinh sich moéi trwong
dai han). Trong cic nén dan cht hién dai, cac quan chirc dwoc bau, cac chuyén gia, va cac
(nhém) lgi ich dwoc t6 chirc c6 mot xu hwéng manh dé bao vé cac loi ich ca biét. Ngworc lai,
co quan lap phéap bang rut thim sé c¢6 khuynh hwéng thu nap nhitng ngwdi phi-dang phai
khong c6 cac sw quan tAm sy nghiép dé bao vé, dwoc cd vii bdi cac quy tic thi tuc thio ludn
can nhic dé dat mot sw phan xr c6 khuynh hwéng téi loi ich cong. Ngoai ra, khi cac qua
trinh dan cht ca dai dién va truc ti€p c6 nhirng kh6 khan dai dién cho cac gia tri dwoc noi
dén, co quan lap phap bang rut thim 12 mot lwa chon thay thé t6t. Didu nay 1a thé khi ndi
dén viéc x Iy sw bao tén sinh quyén va cac diéu kién sdng cho cac thé hé twong lai. Pay la
vi sao mot vién rut thim nén c6 ba nhiém vu chinh: xac dinh cac quy tic cda tro choi chinh
tri; dé xuat cac gidi phap cho cac van dé hét strc giy tranh cai, nhw hon nhian dong tinh hay
pha thai & Ireland; va sw 1ap phap cho dai han.ss Nhdam dé€ tiang tinh chinh dang cta cac
quyét dinh quan trong nhit cta no, 1a c6 thé rang ching nén dugc xac nhan tinh hop 1€ béi
cac cudc trueng cau dan y néi chung: sy ghép mot vién rat tham va dan chi truec tiép lai véi
nhau, ma da dwoc thi nghiém vai lan, c6 vé diy hira hen.

Tinh chinh dang cua vién rat tham sé la gi? Bén canh tinh khach quan vé tw ctia n6, ban
chit dan chi ciia né sé 1a ¢t yéu. Nhu Lyn Carson va Brian Martin dién dat, “Gia thiét ding
sau s chon ngau nhién trong chinh tri 13, rang vé bat ké ai mudn tham gia vao su ra quyét
dinh c6 kha ning déng gép mot cach hiru ich, va rang cach cin bang nhit d€ bado ddm ring
moi ngwdi c6 mot co hdi nhw vay 1a dé trao cho ho mot co hdi ngang nhau dé tham gia.”sz
Tinh chit thdo luin cin nhic clia cdc minipublic dwoc chon ngiu nhién tip trung vao cac
van dé cu thé 1a cao va thuwong tét hon cua cac vién dwoc bau rat nhiéu. Sy thdo ludn cin
nhic cla cac cong dan-thwong duoc tién hanh trong cic diéu kién tét dan dén nhirng két
qua hop ly.

Mot mau dai dién hay mot mat cit ngang hop 1y cia nhan dan cé cac loi thé nhan thitc
ludn hon chinh phu dai dién va cac uy ban ctia nhitng ngwdi thong thai: sy thao luan can
nhic tot phai gdbm cac quan diém da dang, nhw thé dai clia cac ly 18 dwoc xem xét sé 12 rong
hon va sy thdo luan sé bao ham hon.ss Cac minipublic dwgc chon ngiu nhién c¢6 loi thé 1a
phong pht vé mat xa hoi—va vi thé vé mat nhan thirc luin—hon cac Gy ban chuyén gia hay
uy ban nha lanh dao chinh tri nhwng cling hon cac cong ching noi nhitng nguwdi tham gia
dén thuan tay tir nhirng ngwdi tinh nguyén hay tir xa hoi dan sw dwgc to chirc roi. Dau vao
nay la quan trong trong mot thé gi¢i ngay cang phirc tap.

Cubi cung nhwng khong kém phan quan trong, mot loai trach nhiém giai trinh dac thu sé
duwoc phat trién trong vién rut thim. Thuong dugc cho rang loi thé clia sw bau cir so véi sw
rat tham la cac chinh tri gia dwoc bau chiu trach nhiém véi cac ctr tri cia ho, khi cac cong
dan dwoc chon ngau nhién thi khong. Thwec ra, diéu nay con xa méi hién nhién, va khéng chi
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b&i vi trach nhiém giai trinh that cda cac chinh tri gia la dang ngd. Quan sat xa hoi hoc cia
cAc minipublic dwong thoi cho thiy ré rang rang ban than cac cdong dan dwoc chon ngau
nhién cdm thiy minh c6 trach nhiém manh mé. Thi nhat, déi véi nha chirc trach cong khai
xwdng qua trinh. Thi hai, d6i véi nhau: mot dac diém phén biét cia cdc minipublic 1a
nhitng nguwdi dwge cdm nhin nhw phat bi€u cho cac loi ich ca biét hon 1a cho cong ich
nhanh chdéng bi gat sang bén 1¢&; hodc ho chinh stra hanh vi cia ho, ma xay ra trong hau hét
treong hop, hay tiéng noéi cia ho khong dwoc tinh dén nira. Thir ba, cac cong dan tham gia
vao mot minipublic cdm thiy c6 trach nhiém véi cong ching rong hon ma ho dai dién. Khi
xtr ly twong lai cda sinh quyén, mot vién rut tham cé thé mang lai mot loi ich rd rang so
sanh v&i mot vién dwoc bau: khi vién sau cam thay cé trach nhiém véi nhirng nguwoi bau cla
né (va trong mot sé trweong hop véi cac nha tai tro cp tai chinh cho cac cudc bau c), vién
trwdc 6 trach nhiém dé dang hon véi cac thé hé twong lai, mot nhém van chwa ton tai.

Sé 1a 4u tri dé€ nghi rang chinh tri sé chi ti€p tuc nhw théng thudng, véi nhirng thay doi
nhé so v&i thé ky truwde. Can cr vao dod 16n cia khiing hoang tai chinh gin day, su bé tic
ngay cang tham khoc do mo6 hinh san xuit hién thoi tao ra, va tiéng xau to 16n ma chinh tri
thé ché da roi vao, viéc duy tri hién trang khong 1a thuc té cling chang 1a théa dang. Cac thi
nghiém gan diy cho thiy rang co quan lap phap rut thim co thé 1a phan clia mot sy d6i moi
dan chu triét dé va mot yéu t6 then chét d€ lam cho mot sy thay doi nhw vy bén virng
trong dai han.
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4. Cdc Hoi dong Ngau nhién cho Lap phdp: Trién
vong va Hagn ché’

James S. Fishkin

Sau hon hai thip ky thr nghiém thanh céng véi cac vi-thé gi¢i (microcosm) hay cac
minipublic thdo luin can nhic, 1a tw nhién d€ néu ciu hoi, ching di c6 thé dwgc thé ché héa
thé nao trong qua trinh 1am luit?z Mot tiéu diém then chot 1a khad nang veé loai ndo dé cla
vién hay co quan 1ap phap th hai. Tir 1ap trweong ctia nén dan cha thdo ludn cn nhic, mot
vién thi hai c¢6 thé cung cAp mot noi gdp g thém cho sy thdo ludn cin nhic vé cac dé xuit
1ap phéap. Chirc ning nay c6 thé xay ra trwdc hay sau hoat dong ctia vién thir nhit. Vién thir
hai c6 thé c6 thAm quyén han ché dé tri hodn mét dé xuit cho sw xem xét, nhw trong Vién
Nguyén Lio Anh, hay n6 c6 thé la mot phan ngang hang ctia nhanh 14p phap, nhw Thwong
Vién Hoa Ky, v&i cac trach nhiém hoi khac trong cac linh vic van dé nao dé. C6 hiru ich dé
chon cac thanh vién cia mot vién thir hai bang rut thim (I&y mau ngau nhién) toan thé cong
dan?

Tbi sé sap x&p nhirng su suy ngdm nay nhu sau:

1. T6i sé& 1ap luan Ging hd mot co quan thao luan can nhic ctia cac cong dan dwoc chon ngiu nhién nhu mot sy
b6 sung cho qua trinh 1am luit ctia ching ta. Co' quan thao luan can nhic nay c6 thé két néi véi qué trinh
14p phép gitra cic dai dién dwoc bau, hay né cé thé két ndi véi qua trinh lam luat thay thé nhw dan chi truc
ti€p. Trong ca hai trweong hop, né c6 thé c6 mot vai tro thé ché trong qua trinh 1am luat.

2. Tbi sé dwa ra nhitng can nhic nghi ngd. C6 cac van dé dé dwong dau vé cac thach thirc d8i mit véi s thao
ludn can nhic cong dan, dic biét cho mét vién thit hai (hay thit ba) ma sé dwong dau trén mot co sé& lién tuc
va tréng rat giong mot co quan 1ap phap.

3. Toi sé cho rang thay cho mdt co quan l1ap phap da 16ng da canh dugc chon bang rit tham, c6 nhitng loi thé
cho viéc triéu tap thdo luan can nhic cho mot thoi ky ngén dwa vao mé hinh cia mét cudc thim do thao
ludn can nhic. Nhitng s triéu tap nay c6 thé phuc vu t6t hon cac chirc ndng dang mong mudén cho mot vién
thit hai, dic biét néu vai trd cta chiing duoc thé ché héa. Tdi tin cac cudc triéu tap ngan sé dap tng tét nhat
v&i cac sw di nghi trong s6 2 & trén trong khi ciing cung c4p mdt d4u vao thao luin can nhic vao viéc lam
luat.

4. T6i s& 14y cdm hing tlr cac dinh ché & Athens ¢8 xwa, dic biét trong thé ky th tw trwdc cong nguyén, dé goi
y cac thiét ké thé ché thich hop. Vai trong s6 thiét ké nay sé di trwdc qua trinh lam luét then chdt, va vai
trong so chung sé tiép sau né. Tdi s& nhdc dén cai trudc nhw cac thiét ké loc-trude va cai sau nhw cac thiét
ké loc-sau. Trong ca hai trudmg hop, co quan thdo luan can nhic khéng thuwc sw 1am luat, ma ding hon né
loc chwong trinh nghi sw (trong trwdng hop loc-trudc), hay né cung clp sw chuin y cudi cung (trong
trweong hop loc-sau).

5. T6i s& phac hoa ba kich ban, hai trong s6 chting 1a loc-trwéc va mot 1a loc-sau. Ba kich ban nay khong bt
dAu vét can dai cla cic sw thiét ké thé ché, nhung ching minh hoa céi gi c6 thé dwoc lam.
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B6n Hinh thirc nén Dan chii: Tim mot Cho cho Lap phap Thao luin can nhic

C6 nhiéu quan niém vé dan cht, nhwng theo quan diém cta t6i ching chung quy la vai
nguyén tac dan chu canh tranh va ching két hop nhw thé nao dé€ hinh thanh cai ching ta sé
goi la bon hinh thirc nén ddn chi, bon khai niém vé thwc hanh dan chd. Trong nhirng thiét ké
thé ché thuc sw, chang hinh thirc nén dan chi nao trong sd nay la doc 14p. Chiing cling ton
tai va lién két v&i cac dinh ché khéc, thong thwong minh hoa bang thi du cho céc hinh thitc
thwc hanh dan chu khac (cling nhw cdc phwong thire ra quyét dinh khac, nhw cac quyét dinh
tw phap hay cac qua trinh hanh chinh). Nhwng ching ta sé tap trung & day ro rang vao cac
yéu t0 din chd va bon hinh thirc nén dan chu nay cé thé hoat dong mot minh hay trong sw
két hop dé cung cdp mdt birc tranh théa dang vé sw cai tri bédi nhan dian. Mot s tip trung
vao nén din chi canh tranh va cic han ché ctia né lam ro vin dé vé né c6 thé dugc bo sung
nhw thé nao—cac hinh thirc nén din chi nao c6 thé c6 hira hen dé dap rng cho nhirng han
ché ctia né.

C6 rat nhiéu loai nén dan chd; lam sao ching ta cé thé hiéu va x& ly sw da dang cta
ching?: La hiru ich d€ nghi vé mot s6 nguyén tac thanh phan c6t 16i—sw binh dang chinh
tri, sy tham gia (quan chdng), sw thao luan cin nhic, va viéc tranh sw chuyén ché cta da sd
(ma tdi goi 1a sw khong-chuyén ché [non-tyranny]). Ba nguyén tic nay 1a ndi bo cta sw thiét
ké cac dinh ché dan chd, va mot nguyén tic (khéng-chuyén ché) 1a vé cac tac dong cla
quyét dinh dan cht, cac tdc dong lam cac nha phé phan dan chu lo lang tir 1du. Néu ching ta
xem xét bon nguyén tic nay 1a cac thanh phan thiét yéu ctia mot ly thuyét dan chu, thi cac
sw bién thién vé sw cam két v&i ching cung cAp mot loai ngit phap so dang cho phép chiing
ta dinh ré dai cta cac ly thuyét chuin tic thay thé vé thuc hanh din chd. Néi cach khéc,
chung ta c6 thé hiéu cac hinh thirc khac nhau ctia nén dan chu dwa theo liéu ching chip
nhan hay tlr chéi cic nguyén tic thanh phin nay. Bang 4 cho thiy bdn hinh thirc néi bat cia
nén dan chi (dwoc mo tad dudi day) mdi hinh thirc cam két hai nguyén tic vira dwoc nhic
dén (dwoc mot ddu “+” chi ra), thé nhung mdi hinh thirc van khong thé biét cac nguyén tic
khac (nhw dwoc mot dau “?” cho biét).

Bang 4. Mot so sanh vé cac nguyén tic dan chil dwoc bon hinh thirc nén dan chi wu tién.

Hinh thirc nén din chu
Canh tranh Elite | Tham gia Thao luan cin nhic
Binh dang chinh tri + ? ? +
Tham gia ? ? + ?
Thao luan can nhic ? + ? +
Khong-chuyén ché + + ? ?

Ghi chi: “+” cho biét sw cam két v&i mot nguyén tdc dan chi, con “?” cho biét mot 14p trwong bat kha tri
(khong thé biét) hon.

V&i binh dang chinh tri y t6i mudn ndi, dai thé, sw xem xét ngang nhau vé y kién clia mot
nguwdi khi cac ¥ kién nay dwoc tinh trong mot index (chi s6) quyén lwc biéu quyét. Su thiét
ké& mot qua trinh quyét dinh c6 cho mdi ngwdi mot co hdi ngang nhau vé mat ly thuyét dé 1a
cl tri quyét dinh? Hay, dé 14y mét vi du hién nhién, cac ct tri & Rhode Island cé quyén luc

51



biéu quyét 1én hon cac ctr tri & New York rat nhiéu hay khéng trong viéc chon cac thanh
vién cia Thwong Vién? V&i tham gia y t6i mudn noéi cac hanh déng cua cac c tri hay cac
cong dan binh thwong c6 y dinh dé anh hwéng dén chinh tri hay chinh sich hay dé anh
huwdéng dén sy ddi thoai vé ching. Véi sw thdo ludn cdn nhdc y toi mudn ndi, dai thé, sw can
nhic cc ly do dwdi cac diéu kién t6t trong cudc thdo ludn chung vé nén lam cai gi. Cac diéu
kién t6t dinh ro sw tiép can dén thong tin kha t6t va dén suw thio luan cin bang véi nhirng
nguwdi khdc mudn tham gia mot cach cé y thirc. Sy tom tat ndy 12 mot sw don gidn héa
nhwng 1a 6n bay gio. V&i khéng-chuyén ché y t6i mudn néi sw tranh mot chinh sach ap dat
nhitng sw twdc doat khic nghiét khi mot chinh sach thay thé cé thé duwoc chon va khong ap
dit nhirng sw twéc doat gay gat 1én bat ky ai.+ R rang c6 nhiéu tinh phitc tap ly tht vé dinh
nghia vé nhitng su twéc doat khic nghiét, nhung y twdng co ban 1a mot quyét dinh dan chu
khong ap dat nhirng sw thiét hai rat nghiém trong lén ai d6 khi mot chinh sach thay thé
khéng ap dit nhitng thiét hai nhw vay 1én bat ky ai. Y twéng 1a dé loai trir chi mot s6 lwa
chon chinh sach qua x4 va dé€ phan con lai cho quyét dinh dan chu.

Cé muwoi sdu lap trweong kha di dwoc xac dinh béi sw chidp nhin hay tir ch6i bon nguyén
tdc nay, nhung cdc mé hinh hitu dung vé nén dan chi gidm xudng con chi bén.s Cac bién thé
mong moi nhiéu hon bon (m6 hinh nay) hoic 1a khéng thé thwc hién dwoc hay don thuin Ia
khong twdng. Cac bién thé mong maéi it hon, chdp nhin moét trong sé cac thanh phin nay, 1a
it tham vong hon mic cin thiét. Sw bac bé ca bon thanh phan sé 13 hinh thirc rong clia nén
phi-dan chu.

Bon 1ap trwong da déu c6 anh hwdng. Trong mot s6 trweong hop, toi sira déi mot 1ap
treong quen thudc d€ 1am cho no c6 thé bién hd dwoc hon, nham dé€ c6 dwoc phién ban
manh nhit cia moéi 1ap trudng. V&i nén ddn chi canh tranh y téi mudn noéi quan niém vé
nén dan chd hién than sy canh tranh bau ctt trong mét khung canh cda cac bdo dam hién
dinh cho cac quyén ca nhan. Cé anh hwdng nhat, cach tiép cin nay dwoc Joseph Schumpeter
va gan day hon Richard Posner va nhirng ngwdi khac bénh vwe.e Cach ti€p cin nay dén nén
dan cht trén thuc té€ 1 cach tiép ciAn dwoc chdp nhan rong rii nhat khip thé gidi.

Theo quan diém nay, nén dan chi khong phai 1a vé sw hinh thanh y chi tip thé ma chi la
mot “cudc chién diu canh tranh vi phiéu bau ctia nhan dan,” @€ dung cum tir néi tiéng cla
Schumpeter. Cac bdo dam phap ly, nhat 13 cdc bao dam hién dinh, dwoc thiét ké dé€ bao vé
chong lai sw chuyén ché cua da s6. Bén trong rang budc dé, diéu ao wéc then chét la cac
cudc bau ctr canh tranh. Theo quan diém cta Schumpeter, 12 mot than thoai con sét lai tir
“céc ly thuyét c6 dién” khéng ro rang vé nén dan chu dé ky vong y chi ctia nhan dan 1a cé y
nghia. Canh tranh bau ct—ma khéng cé bat ké rang budc nao 1én cac ng vién hay cac dang
c6 thé Iira d6i hay lira bip cac ctr tri d€ thing—I1a cai quan trong, theo quan diém nay.

T4t nhién, bit ky quan diém phat trién ndo vé dan chid canh tranh doi héi mot sw dinh ré
vé nhitng ai ma y kién ctia ho dwgc xem 12 ngang nhau. Robert Dahl mét cach dung dan da
phé phan Schumpeter vi dé viéc nay khong dwoc lam rd.z Cac chudn muc dan cha hién dai
chap nhan quyén bd phiéu cho tat ca cic cong dan truwedng thanh véi chi cac ngoai 1€ nho.e

Schumpeter cho rang ching ta khong nén ky vong mot y chi cdng ching “dich thuc”, ma
diing hon “mot y chi dwoc ché tao”: “Y chi ctia nhan dan 13 san pham va khong phai lwc thic
dAy ctia qua trinh chinh tri.” Hon nita, “nhirng cAch ma theo d6 cac vin dé va y chi nhan dan
sé duwoc ché tao la chinh xac twong tw v&i nhitng cach quang cao thwong mai.” Thwc ra, 6ng
tin rang cac dang va cac nhém loi ich canh tranh c6 “vd cling nhiéu pham vi” vé cac van dé
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cong hon trong canh tranh thwong mai dé ché tao ra cac y kién ma ho hy vong dé théa man.
Nén dan chd canh tranh, chi it vé mat Schumpeterian, thiy it kha nang va it nhu cau cho sw
thao luan can nhac cia nhan dan.

Tuy vay, mo hinh nén din chu canh tranh, nhat la khi vai tro ctia cac sw bao vé hién dinh
cho cac quyén ca nhén c6 vi tri noi bat, cung cdp mot s6 sw bado ddm chéng lai sw chuyén ché
ctia da s6. D6 1 vi sao biéu do cia chiing ta mang moét ddu + khong chi cho binh dang chinh
tri trong cac cudc bau cr ma ca cho sw khong-chuyén ché, chi it nhw mot khat vong.io

Chuyén sang cdt thi hai trong bi€u do, véi sw thdo ludn cdn nhdc elite y tdi mudn ndi
quan niém vé s loc gian tiép dwoc Madison bénh virc trong thiét ké ctia 6ng cho Hién phap
Hoa Ky. Hoi nghi 14p hién, cac héi nghi phé chuln, va Thwong Vién Hoa Ky tat cad déu dwoc
cho la cac co quan elite nhé xem xét cac ly 1é canh tranh nhau. Chung sé “tinh ché va mé
rong quan diém cong chung (public views) bang viéc chuyén ching qua phwong tién cta
mét co quan cong dan dwoc chon,” nhe Madison da néi trong tiéu ludn Federalist 10 khi
thao luln vai tro cta cac dai dién. Madison cho rang quan diém céng ching clia mot co quan
thao ludn can nhic nhw vay “cé thé phuc vu cong ly va loi ich cong t6t hon quan diém cla
ban thin nhin dan néu dwoec triéu tip (hop) cho muc dich d6.” Lap trwong nay, giong lap
treong cudi, tranh sy chip nhin sw tham gia quan ching nhw mot gia tri. Cic niém dam mé
hay cac loi ich ma cé thé thic day cac bé cdnh t6t nhit dwoc dé khong bi kich dong. Cac nha
(sang) 14ap qudc, rot cudc, da séng qua cudc Noi loan ctia (Daniel) Shays va da c6 mot hinh
anh vé y kién quin chiing khong dwoc loc nhw nguy hiém. Gid nhw nhirng ngwoi Athen da co
mot Thwong Vién, ho cé thé da khong giét Socrates.u

Néu cac co quan lap phap hoat dong nhw tim nhin cia Madison vé Thwong Vién, sé c6 it
ly 1& hon nhiéu cho cac dinh ché méi d€ dwa sy thdo ludn can nhic céng dan vao viéc lap
phap. Cac dai dién sé thao luin cAn nhic nhan danh nhan dan. S& khong c6 sw thiéu hut thao
luan cin nhic & mitc 1ap phap dé phan &ng véi. Nhwng sw néi 1én clia cadc dang chinh tri, sw
bau truwc ti€p Thwong Vién, va ky luat dang trong cac co quan 1ap phap, khong chi & Hoa Ky
ma & khip thé gi¢i, da hét sirc han ché cac co hdi cho sy thdo luan can nhic cla cac dai
dién. Ho bi rang budc dé di theo cac trwdng ban ky luit dang (party whip), va chi trong
hanh dong diing cdm chinh tri hay khi c6 cac phiéu mé ré rang hay phiéu lwong tim tw do
thi ho méi theo cac wu tién thao luin cin nhic ctia ho hon 12 theo dwdng 16i dang. Vi thé toi
nhic dén su thdo luan cin nhic elite nhw mot lwa chon thay thé ly thuyét nhwng khéng chic
duoc cac dai dién dwoc bau thie hién trong thuc tién. Hién thoi ai sé goi Thwong Vién Hoa
Ky 1a “co quan tho ludn can nhic 16n nhit cla thé gi¢i”? N6 1a mot y twdng dwoc vién dan
nhiéu trong ly thuyét nhwng hiém khi dwoc theo trong thuec tién.

V&i nén ddn chi tham gia y t6i muon néi mot sw nhan manh dén sy tham gia quan chiing
két hop véi sw dém ngang nhau. Trong khi nhiéu ngwoi chd treong dan chu tham gia sé
cling thich sw thdo luin can nhic, cic thanh phan thiét yéu cta 1ap trwdmng doi héi sw tham
gia, c6 1€ dwgc quy trong mot phan vi chirc nang gido duc ctia né (nhw Carole Patemen da
14p luani2) va sy binh dang trong viéc xem xét y kién duwoc dwa ra hay dwoc bay té trong sw
tham gia d6 (cho du su bay té d6 1a bang phiéu kin). Nhitng ngwoi chi treong dan chii tham
gia cling c6 thé bénh vwc cac cAm nang c tri, nhw nhitng nguwdi Tién bd da bénh vuc, hay c6
1€ cong nghé méi cho théng tin ct tri,:2 nhwng wu tién trwéc nhat 1a nhan dan nén tham gia,
du ho c6 tré thanh am hiéu hay thao luin cac van dé hay khong.i
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Mot 1ap trudng thir tw, ma toi goi 1a nén ddan chu thdo ludn cdn nhdc, thit két hop sw thao
ludn cin nhic cta ban thin nhan dan véi mot sy xem xét binh dang y kién nay sinh. Mot
phwong phap cho viéc thwc hién khat vong kép nay la vi-vii tru (vi-thé gi¢i [microcosm])
thao luin cin nhic dwoc chon bang bdc thim, mot md hinh ma y twdng thiét yéu cia né
quay lai Athens c6 xwa cho cic dinh ché nhw (boule) H6i dong Nam Tram, nomothetai (cac
uy ban lap phap), graphe paranomon (vu kién chéng lai cdc dw ludt trdi phdp ludt), va boi
tham doan cong dan. Cac vi du hién dai vé cai gi d6 giong y twdng nay gom cac hoi nghi cong
dan & cac tinh British Columbia va Ontario (Canada) va cudc thdm do thdo luin cin nhac
(deliberative poll). Mot phwong phap kha di thit hai cho viéc thwc hién nén dan chu thao
luan cAn nhic béi ban than nhan dan sé gom dinh ché mé réng nao doé cla sw thdo luan can
nhic quan ching. Bruce Ackerman va toi di thao luin nhitng thiét k€ nhw vay trong
Deliberation Day (Ngay [1é] Thdo ludn cdn nhdc).s

B6n hinh thirc nén dan chi ndy néu bat cac kha ning han ché sdn c6 hién thoi cho viéc
14p phép théo luin cin nhic. Nén dan chi canh tranh khéng khuyén khich sw thao luan can
nhic. Cac &ng vién khong mudn gianh chién thang cudc tranh ludn vé cic gia tri nhiéu nhw
ho mudn thing cudc bau clr. Néu ho c6 thé 1am vay bang viéc thanh cdng bép méo hay thao
ting ly 18, nhiéu trong s6 ho chic 1am thé. Cac dai dién dwoc bau qua cic qua trinh nhu vay
hwéng vé cudc bau cr tiép theo khi dwong chirc. Ho chi thi thoadng c6 cac co hoi dé thao
luan cAn nhic vé cac gia tri b&i vi ky luat ddng. Nén dan cht tham gia, chi it & quy md cac dé
xudt 14 phiéu (ballot proposition), khéng mang tinh thao luan cin nhac hon chinh tri quin
ching dwa vao suw canh tranh dadng. Va mé hinh th tw, nén dan cht thao luan cin nhic béi
ban than nhan dan, thiéu mot noi chon thé ché cho bat ké sw két néi ndo véi sw lam luat. Sw
thi€u thdo luin cin nhic trong cic dinh ché hién thoi clia ching ta cia nén dan chi canh
tranh, dai dién, va tham gia tao ra mot sw mé& cira cho cac ly 1& c6 thé dé thé ché héa su thdo
luan cAn nhic ctia ban than nhan din trong mot qua trinh 1am luit.

Co quan Lap phap bang Rit tham: Vai Can nhac Hoai nghi

Van con cac 1y do cho sw hoai nghi rang sw thiéu thao luin cin nhic trong cac hinh thitrc nén
dan chu hién thoi cia chiing ta c6 thé dwoc chira tri bang mot co quan 1ap phap quy mé day
du dwoc chon bang bdc tham. T6i trinh bay ba thach thirc.

Sw thanh thao Ky thudt

Qua trinh 14p phap hién dai gom nhiéu vin dé ky thudt. N6 hét strc phirc tap. Cac nha lap
phap khéng dwoc chuin bi trwedc bi nhan vién va cac nha van dong hanh lang kiém soat.
Toan bo lich sir clia gidi han nhiém ky da chirng minh rang thay cho viéc tao ra cac lan séng
htru hiéu cua cac nha lap phap cong dan, né da tao ra cac lan séng cac nha lap phap phu
thudc nhiéu hon vao nhan vién va dé bi tdn thwong hon ddi véi sw van dong hanh lang.is Sy
chon ngau nhién sé hét sirc 1am nghiém trong thém cac van dé nay néu gid nhw né tao thanh
mot co quan lap phap day du chirc ndng, toan thoi gian.

Mait khac, kinh nghiém cta chiing t6i véi cudc thim do thao ludn can nhic chirng minh
day du niang lwc ca cAc mau ngau nhién trong mot khung canh cé td chirc d€ can nhic cac
sw ddnh ddi va dwa ra cac lwa chon hgp ly dé dit cac sw wu tién giira cac tiy chon canh
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tranh, mang ndng-gia tri. CAc minipublic khac cling bdo cdo thanh cong dang ké dé kich
thich sy thao luan cin nhic cong dan cho loai nhiém vu ndy. Chirc ndng nay nén duoc dua
vao cac thiét ké 1ap phap méi. Nhwng sy hoat dong day di ciia mét co quan lap phap doi hoi
sw rang budc véi nhiéu van dé ky thuat, phirc tap hon sw cin nhic cac sy danh déi va dat
cAc sw wu tién nhw vay rat nhiéu. Téi sé nhac dén chitrc ning dwoc chirng minh day dua trong
cac cudc thdm do thao luan cin nhic nhw sw ddt wu tién (priority setting). Sw dit wu tién &
tdm cda viéc xac dinh sy Ging hd hay sw phan doi mot van ban phap luit. Nhung no chi la
mot thanh phan trong cac chirc nang cin dén dé tao ra mot luat phap méi tir dau.

Co6 thé cho rang Hoi nghi Cong dan & British Columbia da tao ra moét khuyén nghi 14
phiéu theo ngdén ngit phap ly hién dai, thich hop nhw két qua cta sw thio luin cin nhic
rong. Nhwng qua trinh tao ra mét van ban phap luat duy nhat nay tir dau da tén toan bé mot
ndm thao luin can nhic.z Mot co quan 14p phap hién dai hoat dong ddy du dwoc ky vong dé
tao ra va thdo luan cin nhic vé nhiéu vin ban phap luit trong mot thoi ky c6 thé so sdnh
dworc.

Tham nhiing

Vé&i mot co quan 1ap phap diy di chirc niang, toan thoi gian, thoi ky dé bi tén thwong véi
tham nhiing hét strc dwgc mé rong so véi kinh nghiém ctia ching téi véi cdc minipublic
dwoc triéu tip cho mot cudi tuan. Trong mot cudc thdm do thao ludn cin nhic, c6 mot tap
cac hoat déng hét strc dwoc ciu tric cho cudi tudn, va tén va nhan dang cta nhirng nguwoi
thao luan can nhic thudmng khong c6 sdn. Nhwng trong mot thoi ky 1ap phap nhiéu ting, tat
cd nhitng ngwoi thao ludn cin nhic sé tré thanh nhirng ngwoi cha cong ching. Néu cac
quyét dinh la cac quyét dinh quan trong, véi cac lgi ich 16n bi de doa, c6 mot rii ro nghiém
trong rang cac c¢d giang dé hdi 16 hay httra hen viéc 1am mudn hon cho céc thanh vién cta
mau sé& 1am méo mé nhitng suw thao ludn can nhic. Chiing t6i da chwa bao gi¢r gdp van dé nay
trong bat ké cudc thdm do thado ludn cin nhic nao, bay gior dwoc td chitc & 27 nwéc. Nhung
chi mot tAp con cta cac cudc thim do thao luan cin nhac da 1a phan cta cic qua trinh quyét
dinh chinh phu. Va nhan dang ctia hau hét hay tit ca nhitng ngwoi tham gia da khong sin c6
cong khai trwéc. Khi cac quyét dinh clia mau ngau nhién tré nén quan trong hon va nhan
dang cong khai ctia nhitng ngwdi thao luin can nhic tré nén san c6 hon, va khi do dai thoi
gian tai chirc cia ho ting 1én mét hay hai ndm, thach thirc dé bao vé qua trinh khdi tham
nhiing tang 1én dot ngot.

Duy tri cdc Piéu kién cho sw Thdo ludn cdn nhdc

Cac vi-thé gi¢i thdo luin cAn nhic nhw cudc thim do thao ludn cin nhic, ma triéu tip mot
mau cho cudi tudn, dwoc té chirc cdn trong dé cho phép cac cdng dan thao luin can nhic cac
ly 1& canh tranh nhau, c6 su tiép cin dén cac chuyén gia canh tranh nhau, tién hanh thao
ludn nhém c6 quy mé nhé vira phai mot cach tén trong 1an nhau, va lam viéc cin trong qua
mot chwong trinh nghi sw vé cac su lwa chon, bdo ddm rang cac wu va nhwoc diém ctia moi
lwa chon nhan dugc mot sw ldng nghe. Qua trinh tao ra sw thdo luin twong ddi binh ding,
thic ddy cac lwa chon hop 1y, va tranh cic sw bop méo, nhuw su chi phéi ctia nhirng nguwdi c6
loi thé hon hay sw phan cuwc theo nghia ciia Cass Sunstein vé tinh cuc doan gia ting. C6 bang
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chitng dang ké rang nhitng ngudi tham gia di dén cac két luan ctia ho dwa vao gia tri ctia ly
1& hon 1a vao hinh mAu lam méo mé nao d6 ctia tAm ly hoc nhém nhd.s

Né&u c4c vai tro va cac hanh vi clia cAc nha 1ap phap toan thdi gian dwoc chon ngiu nhién
la bat ctr thi gi giong vai tro va hanh vi chiing ta quen véi cho cac nha 1ap phap trong xa hoi
hién dai, thi s& c6 rat nhiéu hanh vi bén ngoai ciu tric thio luan can nhic nhw vay. Sé c6
nhiéu cudc gap go ca nhan, cac caucus (cudc hop kin), va cac cudc hop véi cac nha van dong
hanh lang, nhan vién, ct tri, va vin van. Ca nhan cac dai dién c6 thé thao luin cin nhic hay
c6 thé khong. Nhung ching ta khong cé sw thiét ké thé ché nao dé tién doan mot cach tin
cay rang ho sé. C4u truc cho phép-sw thdo luin cin nhic ma chung ta biét hoat déng cho
mot nhiém vu cudi tudn vé sy dat wu tién véi cac cong dan binh thwong sé khong dwoc duy
tri cho dai rong hon nhiéu hoat dong ching ta ky vong trong mét co quan lap phap. Khong
c6 mot ciu tric, ching ta khong c6 cach nao dé biét ho sé thdo ludn can nhic vé cac gia tri
bao nhiéu hon la don gidn méic ca hay xay dwng lién minh. T4t nhién, c6 mot yéu td thao
luan cAn nhic trong cac hoat ddng nhw viy. Nhung khdng phai s thdo luin can nhic tra loi
cho gia thuyét then chét, ma sé 1a diém chinh d€ chén sy thao luin cin nhic vao qua trinh
1ap phap.

Gi thuyét then ch6t 13, ngwdi ta sé nghi gi dwdi cac didu kién tot cho sw suy ngdm van dé
dwgc nbi dén? B6 la mot y twdng don gian lam tiéu tan moi nghi ngd, nhwng né doi hoi ca
tinh hop 1& bén ngoai cla tinh dai dién clia mau vé thai dé va nhan kh4u hoc va tinh hop 1é
bén trong cho suy ludn nhin qua ma phién ban nao dé cua “cac diéu kién t6t” dang tao ra
cac y kién nay sinh hay cac phan quyét dwoc caAn nhic vé phai lam nhing gi. Su trinh bay dé
clia y kién thao luan cin nhac vé mot chu dé 1a gi, hay sé 1a gi, c6 thé cung cip dau vao cho
sw dit wu tién 14p phap. Sw tAp hop tit ca y kién thao ludn cAn nhic vé mot van dé cho trudc
c6 thé dwoc coi nhw mot khuyén nghi hwéng thich hop cho sw tu-tri tip thé. Nhiéu sw mic
ca ca nhin bén 1é va cac hoat dong lién minh, tit ca cac phan cta sy lap phap binh thwong,
rot cudc sé chang 1a bat ké loai cAu tra loi mach lac nao cho ciu héi don gidn nhung cé tinh
gia thuyét co ban nay.

Tbi sé khong khang dinh rang thiét k& chinh x4c cudc thim do thao luin can nhic 1a cach
duy nhit d€ cung cdp cau tra loi cho ciu héi gid thuyét then chét nay. T6i chdc chin riang
khi cong nghé va sy d6i mai tién téi, sé c6 nhiéu cach dang tin dé 1am vay. Nhung diém
chinh cua t6i la gia thuyét then chét 1a cin chén cai gi vao qua trinh chinh sach va qua thuc
qua trinh 1am luat cho cac sw thdo luan cAn nhic clia nhan dan dé déng gép cho sw tuw-tri tp
thé (collective self-rule). P6i khi, nhw trong mot thdi khiac hién phdp Ackermanian
(Ackermanian constitutional moment), gia thuyét c6 thé la cung nhw cai thwc sw néi 1én tir
suw tham gia cong ching quéc gia. Nhwng nhitng tinh huéng nhw vy phai thi nhan la hiém.
Cho viéc lam luat & gitra chinh tri binh thwong, sé 1a vo cung hitu ich néu gid nhw c6 mot
dau vao thao luan cin nhic cho thiy nhitng phan xét can nhic cta cdng ching vé nhirng gi
can phai 1am. Pau vao do6 c6 thé c6 mot tac dong trén mot co sé tw van hay chi nhw mot duw
an media dwoc xa hoi dan sw tai tro. Nhung & day ching ta dang xem xét mot buérc thém
nita, mot budc dwoc tién hanh vao mét dip cho cac cudc thim do thdo ludn cin nhic (chang
han, & Texas, Nhiat Ban, Macau, Hy Lap, va Méng C6) vé viéc két hop cudéc thim do nhw mot
dau vao (input) chinh thirc vao quyét dinh chinh phd.:e T4t ca cac tredng hop nay gom cac
s triéu tAp ngdn han cia mdt mau tir dan cw lién quan. Chéng cai ndo trong sé ching gdbm
mot co quan lap phap day du chirc ndng, toan thoi gian ca.
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Cac ly 1€ hoai nghi nay khéng nhat thiét 1a khéng dirt khoat (dispositive). Nguoi ta c6 thé
cho rang, chang han, Ho6i ddng Nam Tram, mot dinh ché Athen t6i vién dan dén trong doan
tiép, da khdng phdi la mot s triéu tip ngan va da hoat dong tét v&i cac trach nhiém lon.z
N6 hop trong mdt nam. Tuy vay, n6 ching giéng mot co quan 1ap phap day da chitc ning,
toan thoi gian. Vai tro duy nhit cia né trong qua trinh 1ap phap da la dat chwong trinh nghi
sw. Va nd da cé nhiéu chirc nang hanh chinh khac va da luin phién trach nhiém gitra cac
nhom 50 nguoi trén mét co s& luin chuyén. N6 ciling dwa vao mét toan thé cong dan luin
phién lién tuc vao va ra khoi trach nhiém cong, cung cip sw chuin bi dang ké. Nhw thé né c6
vé 12 mot co sé mong manh cho tién 1é rang moét mau ngau nhién hién dai cda toan thé cong
dan nhw ching ta biét né cé ciling hoat dong t6t nhw mdt co quan lap phap day du chirc
nang, toan thoi gian. Nhwng & diy ching ta dang diy cac su twong tw lich st qua xa. Co 1&
sw twong tw hién dai thich hop c6 thé dwoc phat trién va kiém nghiém & diém nao dé. Trong
lac do, trweong hop Athen dwa ra dw da cdm hirng cho sw suy ngdm vé cac kha ning dan chu.
Bay gi¢ ching ta hdy quay sang thiét ké ctia no chi tiét hon.

Nhirng Suy ngdm Athen

Vi thé tiéu diém cua chdng ta la vé nhiém vu han ché hon ctia sy dit wu tién thdo luin cin
nhac c6 thé dwoc thé ché hoa nhw thé ndo trong mot quéa trinh 1ap phap. Hay xét hé thong
Athen nhu n6 da phét trién & Athens thé ky thi tu (truwedc cong nguyén). N6 goi y cac vai tro
kh4c nhau ma cac nha thao luan cin nhic dwoc chon ngau nhién cé thé phuc vu trong mot
qua trinh lam luat that sw. Trong khi quy mo va khung canh la hoan toan khac véi cac nha
nwdc quoc gia hién dai, mét s6 sw thiu hiéu dwoc goi y bdi nhirng d6i méi thé ché phong
pht cda chung rit c6 thé 4p dung duworc.

“Nén din cha dau tién” & Athens c6 xwa thwong dwoc hinh dung chi yéu vé mat hoi
déng (assembly-hdi nghi) noi nhin dan dwa ra cac quyét dinh c6 thim quyén.z: Trong tim
nhin ctia Acropolis (Thanh Bdo vé), khodng sdu ngan cong din da co6 thé vira mot khu goi la
Pnyx, thao luan cac dé xuit luat, va bo phiéu vé ching bang gio tay trong hoi dong. Tuy vy,
toan thé céng dan cla Athens trai giita ba mwoi ngan va sdu mwoi ngan dan ong trong cac
thoi ky cda nén dan chi. Phu nit, cac nd 1€, va cdc metic (nguwoi la cw ngu hop phap nhw
Aristotle) da khong thé biéu quyét. Vi thé hau hét din cwe—qua thwc, hiu hét toan thé cong
dan c6 @ tw cach—da khong thé biéu quyét & bat ctr cudc hop cho trude nao cia hoi dong.
Tuy nhién, nén din chu diu tién nay néu mot tAm gwong cho sw cai tri trwc ti€p ma di vang
doi qua cac thoi dai.

Tuy vy, sau cac tai hoa cia Chién tranh Peloponnesian v&i Sparta, nhitng ngudi Athen
trong thoi gian ngdn da mat nén dan chi cta ho. Khi ho tim dwoc cach dé phuc hoi né
(trong nam 401-2 trwdc cong nguyén), ho da nghi ra mét s cai cadch nhan manh cai chung
ta goi 1a nén dan chu thdo luin can nhic. Mot sd trong cac dinh ché nay dwoc cho 1a loai
sém hon, nhung ching dwoc gom lai mét cach c6 hé thong véi cac cai cach. Chinh nén din
chu Athen dwoc thiét ké lai cia thé ky thir tw ma ching té6i mudn xem xét dé c6 dwoc mot
cai nhin thoang qua nén dan chi thdo luan cin nhic dwgc thé ché hoa.

Mogens Herman Hansen thidy mét dong co ro rang cho su thiét ké lai: “Xu hwéng ctia cac
cai cach 1a ro: nhirng ngu¢i Athen dd muén tranh mot sw quay lai cadc khing hodng chinh tri
va cic thdm hoa quin sy ctia Chién tranh Peloponnesian.”zz Cac nha hung bién da c6 thé
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kich thich hoi déng vao cac hanh déng hap tip hay khong khon ngoan, ké ca cac cudc chién
tranh tai hoa. Nhitng ngudi Athen da hoc duoc rang “mdt ké mi dan khéo 1éo c6 thé 16i kéo
cac cong dan vao dv 4n ctia han bat chip liéu né cé thuce sw vi loi ich cia ho hay khong.”z

Trong hé théng mdi, mot sic 1énh dwoc hdi dong thong qua di khong thé tré thanh mot
luat trir phi né dwoc chuin y béi nomothetai, mdt mau dwoc chon ngau nhién ctia 500 cong
dan hay nhiéu hon nhitng ngudi sé thio luin can nhic né trong mot ngay, ling nghe cac ly
1€ Ging ho va chdng dé xuit. Chi néu dé xuit nhin dwoc sy ing ho da sé cla co quan nay né
ma&i c6 thé tré thanh mot luat. A. R. W. Harrison goi y rang ho da “sang ché mot cach can
nhic ky lwéng mot chiéc phanh dan chi hoan hdo dé 1am chdm cb may lai.” N6 da duoc
thiét ké dé duy tri “trat tw dwoc khdi phuc chéng lai cac két qua x4au c6 thé cua cac sw bo
phiéu dot xuat (snap votes) trong ekklesia” (hoi nghi [hoi déng]).2+ “Mot chiéc phanh dan
cht hoan hao” goi y rang thay cho viéc han ché nén dan chu cla ho, ho da dwa vao mot loai
dinh ché dan cht khac, mét dinh ché da cling dan chi nhwng theo mot cach khac.

Hé théng bay gidr da c6 cac vi-thé gidi dwoc chon bang bdc thim trwdc hoi nghi, trong hoi
nghi, va sau hoi nghi. Trwéc hoi nghi, chi cac dé xuit dwoc chudn y béi Héi dong Nam Tram
duoc chon ngiu nhién méi c6 thé dwoc xem xét trong hodi nghi. Trong hoi nghi, cidc nha
huing bién dwoc nhiac nhé rang ho phai phuc ting mot toa an dic biét, graphe paranomon,
ma c6 thé khai kién mot dé xuét bat hop phap hay khéng khén ngoan dwoc dwa ra trong hoi
nghi. Pham vi hoat dong cta tda an dac biét nay, ma ciing c6 500 thanh vién hay hon dwoc
chon ngau nhién, da 1a rong (doi khi bi lam dung).zs Nhwng y dinh 13 rd rang dé cung cip
nhitng kKhuyén khich chong lai cic nha mi din vé trach nhiém bién hoi nghi theo y chi cta
ho. Sau hdi nghi, bay gi¢r c6 mot sw phan biét rd gitra cac sic 1énh thuin tiy, ma hoi nghi c6
thé théng qua, va cac luat, ma phai dwgc nomothetai chuin y.s Viéc nay cung cdp mot qua
trinh nhiéu giai doan dwoc bao vay trwéec, trong, va sau cac cudc hop cia hodi dong (hoi
nghi), sao cho dan chu truc ti€p dwoc hop nhat lai véi cac dinh ché thdo luin can nhic dai
dién toan bd nhan dan qua sw 14y mau ngau nhién.

Nhuw George Grote, str gia lirng danh vé Hy Lap c6 xwa tir thoi Victorian, két luan, “Khéng
thé c6 nghi ngd gi rang Nomothetae da dwa ra sy an toan 16n hon nhiéu so v&i hdi nghi
cong chung cho mdt quyét dinh thich dang.” Hé thong dwoc xét lai “da han ché viéc lam,
huy, hay stra d6i nomoi (cac luat) bang mot qua trinh phitc tap trong d6 nomothetai dong
mot vai tro quan trong.”z

Cac cai cach da dwoc thiét ké dé€ “han ché&” hoi nghi (hoi ddng) bang cac nhém thao ludn
can nhic dwoc chon ngiu nhién ma c6 thé bdo ddm cac quyét dinh c6 trach nhiém hon. Cac
mau da khong chinh xac 1a cai cac chuyén gia hién dai goi 12 cAc miu ngiu nhién, nhung
ching c6 vé da duwoc xem la nhw vay.zs Moi nguwdi da phai dwa ban than ho 1én mét danh
sach ma tir 46 mau ngau nhién dwoc rat. Nhwng y thitc bén phan cong (cong) da phd bién
gitra nhitng ngudi c6 du diac quyén dé 1a cac céng dan nam, c6 1é thiuc dy sw tham gia. Sw
tham gia vao moi khia canh clia s tw-quan Athen da 13 phi thwong.z2 VA qué trinh 14y mau
duoc xem trong. Trong thodi sém hon, phwong phap da 1a rat cac hat dé khéi mot thung
chira.:c Nhitng ngwdi Athen da hoan thién qua trinh bang mot may phan cong, kleroterion,
ma mang lai cAc mau ngau nhién cta nhitng ngwdi dit ban than ho 1én danh sach. Sw 13y
mau duogc tién hanh trong cic nghi 1€ cong khai. Mot s6 ngudi cho rang sw 14y mau ngiu
nhién 12 mot sy hién than cia sy binh dang. Mot s6 ngudi cho rang né 1a mot bado dam
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chong lai tham nhiing va mot phwong phap giai quyét tranh chap. Ca hai 1y do can ban la
thich dang cho cac muc dich cua ching ta.

DPa khong c6 tiéu chudn tai sdn nao cho viéc phuc vu trong hoi dong hay trong cac toa an
va cac dinh ché& khac nhau dwoc chon ngau nhién. Tuy vay, da c6 mot doi hoi tudi it nhit ba
muoi cho Hoi ddng Nam Tram va nomothetai. Mot s6 ngudi nghi diéu nay 12 mot c6 gang dé
c6 dugc phan xét diém tinh hon trong cac dinh ché nay. Tuy nhién, sau khi can nhic ky,
toan b6 qua trinh da dan chu ro rét—bén trong cac han ché ai dwoc coi la mot cong dan.

Trong viéc xem xét hé thong nhi mot toan thé, cling c6 mot diém then chét khac: sw ludn
phién (rotation). P3 c6 rit nhiéu co hoi dé€ duwgc chon ngau nhién va rat nhiéu cudc hop cia
héi ddng ma moi ngwdi c6 thé 1an lwot “cai tri va bi tri,” nhw Aristotle da lwu y trong Chinh
triz Hansen tinh todn rang “cai gi d6 giéng moi cong dan thir ba da phuc vu it nhit mot [an
nhu thanh vién cia Hoi dong” va ba phan tw cia tat ca cic thanh vién da phuc vu nhw nguoi
dirng dau luan phién ctia chinh ph trong mot ngay. “Sw tinh todn don gidn dan dén két qua
gay kinh ngac nay: Moi nam cong dan Athen trwdng thanh thi tw di cé thé ndi, ‘toéi da 1a
Chd tich Athens trong hai mwoi bén gio.”s2

Athens thé ky thit tw da khong dwa hoan toan vao nén dan chi thdo luin cin nhic hon
chut nao so véi Athens thé ky thi ndm (trudc cong nguyén) trwedc dé khi né da dwa hoan
toan vao dan chu truec tiép. Thiét k& duoc cai cach da ré rang 1a mot hé théng hon hop van
véi mot yéu té rat néi bat cua dan chi truwc tiép. Nhwng hé thong nay cho birc tranh bén
vitng dau tién vé su thao luin cAn nhic dong mot vai tro then chdt trong sw ki€m soat nhan
dan d6i voi cac luat. Nhan dan da thao luin cin nhic, ho da c6 tac dong, ho da dwa ra cac
lwa chon. Hé thong Athen da thwong bi gat bo, giéng dan chi cda cudc hop thi trin hién dai,
nhuw céi gi d6 chi phtt hop cho quy md nhd. Nhwng han ché d6 dwoc hoi dong (hoi nghi) néu
ra ro nhat. Chi c6 may ngan ngudi ¢6 thé tu hop lai trong mot cudc hop mit-ddi-méit. Nhuwng
cAc yéu t6 thdo luan cin nhic clia nén dan chu Athen khong d6i mat véi ciing sw han ché.
Cac mAu ngau nhién ma thao luan cin nhic c6 thé, vé ly thuyét, ting quy md Ién cac dan cw
16m hon nhiéu. Bay gitr chiing ta biét tir thdng ké hoc hién dai rang ngudi ta khong can mot
mau 16n hon d€ dai dién chinh xac moét dan cw 16n hon. P chinh x4c théng ké ma véi né
mot mau ngau nhién cé thé dai dién mot dan cw thay d6i chi yéu véi kich thwdc ciia mau,
khong phai kich thwéc cia dan cw. Vi thé cac vi-thé gidi thao luan cin nhic c6 thé duogc ap
dung v&i sy dang tin cho cac dan cw 1é6n hon dan cw Athen rit nhiéu. Khia canh luin phién
vé nguyén tic ciing c6 thé 4p dung dwoc, nhung né sé can mot thiét ké dwa ra nhiéu co hoi
& cac mirc chinh quyén khac nhau. Ngudi ta c6 thé hinh dung cic sw thdo luan cin nhic dia
phuwong, bang, va qudc gia xay ra thuwong xuyén nhw cac dau vao cho chinh quyén vé cac loai
van dé khac nhau. Nhwng diéu d6 dwa ching ta vweot xa cht dé clia ching ta & day.

Nhirng sw Thich nghi Hién dai: Ba Kich ban

Hay xét ba hinh mAu: vi-thé gi&i thio luin can nhic truéc quyét dinh 1ap phép, vi-thé gidi
ti€p sau quyét dinh 14p phap, hay vi-thé gidi cé treérc nén din chi tham gia (qua cac dé xuat
14 phiéu) dé& dinh mot chwong trinh nghi sw. Chiing ta c6 thé md ta ba hinh mau nay nhu:

Vi-thé giéi thdo ludn can nhdc —s Nén ddn chii dai dién

Nén ddn chu dai dién —» Vi-thé gidi thdo ludn cdn nhdc
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Vi-thé gi¢i thdo ludn cdan nhdc —s Nén ddn chu tham gia (cdc dé xudt Id phiéu)

Loc-trwéce: Méng C6

DPang xem xét mot vi du loc-trwdc hién dai dé sap x€p cac y twdng. Bay gio né dwoc thé ché
héa & Mong C6, mét nén dan chi canh tranh véi mot hé thong thi tredng tai sdn tw nhén.
N6 la mot hé théng dan chu véi ca cac loi thé va diéu xdu bay gior déu qua pho bién trong
cac nén dan cht canh tranh khac (sw siéu phan cwec giita cac dang, cc van dé tham nhiing,
moét sy doi thoai thwong bi media xa hdi bop méo, va van van).

Trong thang Hai 2017, Méng C6 théng qua phap luit yéu cau “viéc tham do thao luin cin
nhac” trwdc khi mot su stra d6i hién phap cé thé dwoc co quan 1ap phap xem xét. D& chuin
bi cho sy thwc hién lan dau tién clia n6, mot Gy ban lién-dang trong co quan lap phap dwoc
tw vin boi hai iy ban khac, ma da tién hanh viéc hoi y kién cong ching va nghién ctru vé
nhu ciu cho cac stra d6i, dwa ra mot chwong trinh nghi sy lwdng dang vé cac dé xuat kha di
tac dong dén co quan lap phap, vai tro cla tong théng, cic thAm quyén cua thu twdng, va
van dé bao vé nganh céng vu va tw phap khoi chinh tri. Cac chd dé nay da sinh ra 18 dé xuat
cu thé, mét s6 dwoc cac thanh vién tir mot trong hai dang 16n Ging hd, mot s6 dwoc cac
thanh vién tir dang kia ing hd. Vao 28-30 thang Tw 2017, mdt mau ngau nhién qudc gia
dworc triéu tip dén dinh chinh phu & thd dé Ulaanbaatar. Tong cuc Théng ké Qudc gia, cung
co quan chinh pha tién hanh diéu tra dan sg, da chiéu m6 mdt miu ngiu nhién dwoc phan
tAng tuyét voi: 1.568 ho gia dinh dwoc chon ngau nhién véi nhitng nguoi tham gia dwoc
chon ngiu nhién bén trong cac ho gia dinh; 96 phin tram nhitng ngwoi dwoc chon da hoan
thanh cudc phong vin ban diu; mot nitra nhitng ngudi dwoc phong van dwoc chon ngiu
nhién dé dwoc moi; va trong sé 785 nguwdi dwoc moi, 669 da dén va hoan thanh tron hai
ngay thao luan cin nhic. T4t ca cac chi phi do chinh phu chi, nhwng khong tién thu lao nao
duoc trd. Cac phan tich cua ching tdi cho thdy rang mau da hét sttc dai dién cho toan thé
cong dan, ca vé thai déi va nhan khiu hoc.

Cudc thim do thao luin cin nhic di gom 18 ciu hdi vé cac khia canh cu thé cia cac dé
xudt. Cac ciu tra 1oi cho 10 trong s6 18 ciu hdéi d6 da thay déi dang ké giita sw khao sat
trwdc sw thdo luan can nhic va khdo sat cudi cing dwoc thue hién vé sau. Dang thao luan ca
nhirng thay déi dang ké va cac dé xuit dwoc danh gia cao nhit cudi cung, bat ké sy thay doi.
Cac dé xuit dugc danh gia cao nhat da dirng virng trwdre tat ca cac chi trich va van xuit hién
& trén dinh danh sach.

Sw ung ho hai dé xuit tham vong nhat da sut dot ngdt véi sw thdo luan cin nhic. bé xuit
cho mot vién thit hai dwa vao mo hinh cua hién phap 1990, mét dé xuit véi sw ing hd manh
trong vai cudc tham do dw luin, da sut gidm dét ngot. “Viéc tao ra mot Qudc hoi voi hai
vién: mot co quan dai dién ctia nhan dan (Pai Khural Nhan dan) va co quan lap phap (Baga
Khural Nha nwéc)” da sut tir 63 phan tram xuéng 32 phan tram, mot sy sut gidm 31 diém.
V&i sw thao ludn cin nhic, cong ching tré nén hoai nghi hon rang “mot vién thit hai sé cung
cap sw gidm sat hiru hiéu doi véi ha vién ciia Quoc héi.” Sw dong y véi y twdng nay da sut ti
72 phan tram xuéng 41 phan tram. Cu thé hon, da c6 sw théng nhit ting 1én véi loi chi trich
rang “ca hai vién sé bi cing cac dang chinh tri kiém soat, vi thé khong cung cip su giam sat
thich dang.” Nhitng ngwoi dong y véi 1o xac nhan nay da tang tir 43 phén tram 1én 59 phan
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tram. Cudi cung, da c6 mot sy tang dang ké tir 53 phin tram lén 58 phin tram vé nhirng
ngudi dong y rang “viéc thém mot vién thir hai sé tao ra qua nhiéu chinh tri gia.”

Mot sw sut gidm 16n vé sy ung ho da xay ra véi dé xuat cho mot téng théng dwoc bau
gian tiép (hon la tryc ti€p) cho mdt nhiém ky duy nhit 6 nam. Pa c6 hai thanh phan cta dé
xudt nay, sw thay ddi vé nhiém ky va sy bau gian ti€p. Sw ing ho cho “viéc Bau Tong théng
cho mot nghiém ky 6 nam duy nhat, khong cé sy bau lai” da sut giam tir 61,5 phan tram
xudng 41 phan tram véi sw thdo ludn cin nhic. Sy ting hd cho “viéc Bau téng théng cho mot
nhiém Ky 6-ndm duy nhit b&éi mot phién toan thé cia Quéc hdi gdbm cac thanh vién Qudc hoi
va cac Hoi dong Dai dién Cong dan cua cac aimag (bd tdc) va thi do6” da bat dau & 40 phan
tram va két thic & 34 phan tram (khong phai mét sy sut gidm dang ké, nhung cho thly mot
mirc ing ho thip sau khi thdo ludn cin nhic). P4 c6 mot su sut dang ké cho mot trong
nhitng ly 1& ing hé sw bau ctr gian tiép: “Néu Téng théng dwoc Qudc hoi va cac Hoi dong Dai
dién Cong dan bau gian tiép, thi 6ng/ba ta sé 1a ai d6 c6 thé chip nhan dwoc cho tat ca cac
bén va & trén cudc cdi 16n chinh tri.” Sw dong y v&i két luin nay da sut tir 61,5 phan tram
xuong 41 phan tram. Mit khac, da c6 sy thng nhat manh trwéc khi va sau khi (thao luan
can nhic) v&i mot trong nhirng ly 1€ then chét ung hd sw bau trwc tiép hon 13 gian tiép: “Néu
Tong thong dwoc bau truc ti€p ong/ba ta c6 thé noi tot hon cho cac loi ich cta tit cd moi
nguoi” (85 phin tram trwédc, 80 phan tram sau, khéng cé su thay doi dang ké).

Nguoc lai, nhitng ngudi thdo luin cin nhic di ung hd mot sira d6i 1am ting quyén lwc
cua thu twéng: “Viéc ban cho thd twédng thdm quyén dé chi dinh va sa thai cac thanh vién
Ndi cac cia minh.” (Sw ung hd) Dé xuit nay da ting dang ké tir 62 phin tram 1én 73 phin
tram. Nhitng ngwdi thao luin cAn nhic da dong y rang “Néu thd twédng khong thé thAm chi
bd nhiém cac thanh vién cia Ni cic ciia chinh minh thi thd twéng thi€u thdm quyén dé
khién bat ctt thir gi dwoc lam.” 72 phan tram da dong y trudc khi va 67 phan tram sau khi
[thdo ludn cAn nhic] (khéng phai mot sw sut gidm dang ké).

Sau tit ca cac ly 1& ing hod va chéng, 12 dang lwu y rang 9 trong sd top 10 dé xuit da
hwéng téi viec bao vé gidi cong chirc va tw phap khoéi sw can thiép chinh tri hay tham
nhiing. P4y ré rang da 1a cic wu tién cao nhit clia cdng chiing sau sw thao luin cin nhic. Cac
mdi lo tir ddng cAm quyén rang téng thdng cin dugc bau gian tiép va tir nhiéu thanh vién
clia dang déi 1ap chinh rang c6 nhu cAu cho mot vién thit hai dwoc danh gia thip hon nhiéu.

Cac két qua ctia cudc tham do thdo luan cin nhic dwoc dung nhw mdt bo loc hiru hiéu vé
cac dé xudt ma qudéc hdi cé thé xem trong trong viéc hinh thanh sy stra d6i ciia nd. Cudc
tham do thao ludn cin nhic di khong tao ra cac dé xuit tir dau. Ping hon, né da loc cac dé
xult dugc cadc dang canh tranh dwa ra va da cho phép cac su thdo luin cin nhic cia cong
ching dé€ danh gia dé xuit nao dang tién trién. Truwdc luit vé viéc thim do thdo luin cin
nhic, qudc hoi da c6 quyén thong qua mot sy sira d6i (hién phap) véi hai phan ba hay
quyén dé dwa mot dé xult stra ddi cho cudc trueng ciu dan y. Hién tai, ddng da s6 c6 mot da
s6 nhiéu hon hai phan ba. By gi¢ cAc su thdo luan cin nhic cia nhan dan trong vi-thé gi¢i
dwgc dung nhw mot bd loc hitu hiéu vé nhirng gi ho sé xem xét.z: Cho dén nay kinh nghiém
nay lap ludn dng ho tinh kha thi cia mé hinh 1ap phap loc-trwéc cho mét tim anh hwong
han ché ctia cac van dé, nhu su thay déi hién phap.

Loc-sau: sw Quay lai cua Nomothetai?
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Hay quay lai cac vi du Athen. Ching ta cé thé hinh dung nhirng sw 4p dung hién dai cta y
twdng nomothetai trong kKhung canh tranh luin hién thoi vé cac vién thir hai dwgc chon
bang rut thim.: Hét nhw nomothetai c¢6 xwa, dwgce chon bang rat tham, da cé vai tro cla
mot “chiéc phanh dan chti hoan hdo” 1én cac quyét dinh trong hoi dong, mdt minipublic hién
dai dwoc chon bang rat thim c6 thé cung cdp mot chiéc phanh 1én cac quyét dinh trong
quoc hoi hay ha vién cia mot nha nwéc qudc gia hién dai. Téi khong nghi vé mot vién thir
hai bang b&c tham dwoc phat trién day du. Pung hon, hdy hinh dung moét vai tro song song
v(i vai tro clia nomothetai, dwgc triéu tip trong thoi gian ngin dé thong qua sw danh gia vé
mot luat cu thé dwoc dé xut vdi cac ly 18 ung ho va chéng dé xuit dwoc thdo ludn cin nhic
trong mot cudi tuan vé cai gi d6 giéng md hinh thdm do thdo luin cin nhac. Nhung cac luat
nao? S& khong c6 vé thuc tién dé triéu tAp mot minipublic cho moi luét.

Hay hinh dung thach thirc néu mot dinh ché nhw viy dwoc chén vao giai doan cudi cla
sw quyét dinh cho mot luat méi trong mot nén dan chu hién dinh véi cac ddng canh tranh
nhau. Hay gia st c6 mot doi hoi rang quyét dinh cudi cing thudc vé minipublic cho bat ky
luit nao khong dwoc hai phan ba théng qua trong quéc hdi. Néu chi c6 da s6 nhwng khong
phai mét siéu da so, thi nhan dan, dwoc triéu tip trong vi-thé gidi, c6 tiéng ndi cudi cung.
Nhwng néu c6 mot siéu da so trong qudc hdi, thi khéng c6 sw kich doi héi dé triéu tip nhan
dan. Thiét ké nay co6 1€ sé tao ra cac khuyén khich that cho ngay ca cac dang hét sirc bi phan
cwc dé lam viéc cung nhau. N6 cling sé tao ra mot rao can déi véi cac da so t6i thiéu tang ap
ma muon ép thong qua mot dé xudt ma khong cé bat clk sw dé y nao dén bén kia hay cac bén
khéc. Viéc dit cac sw thdo ludn cAn nhic clia nhan dan vao vi tri ndy trong mot hé théng
thao luan cin nhic c6 thé cung cip cac khuyén khich manh cho viéc khac phuc sw phan cuc
gitra cac elite, va no s& thuc ddy sw thdo luan can nhic elite gitta cic dang (ngang 16i di)
trong qudc hoi. Chung ta c6 thé mé ta né nhw thé nay:

Qudc héi (néu 2/3 ting ho) —s théng qua ludt phdp
Qudc héi (néu da sd ting hé nhwng it hon 2/3) —s minipublic cho quyét dinh cudi ciing

Cé 1& cho tinh hiéu qua, minipublic cé thé dwoc triéu tip khi c6 nhiéu du luit dwoc xem
xét. Nhan dang ctia mau ngau nhién khong nén dwoc céng bé trudc dé bao vé chdng lai sw
héi 16 hay vin dong hanh lang d6i v&i cac cong dan binh thwong.

Mot thiét ké nhw viy c6 thé khuyén khich cac dang dé lam viéc cung nhau, han ché dic
treng phan cuc vo cung hién thoi gitra cic dai dién trong rat nhiéu nwéc khac. N6 ciing sé
thwc hién nhw mot “chiéc phanh” 1én cac dé xuat khong khon ngoan, cho phép nhén din,
nhw & Athens c6 xwa, d€ chidn cac dé xuit trong giai doan cudi cung. Cin mdt phiéu thuén,
cho phép nhan dan trong thuwc té mot quyén pha quyét déi véi cac ludt méi dang ché trach.

Mot 1an nira, y twong 1a viéc triéu tip ngan dwdi cac diéu kién duoc dinh ro, khong phai
mot co quan thudong tric. MOt co quan thuong true sé kich cac méi lo dwoc nhic téi sém
hon vé tham nhiing, sw thi€u ciu tric, va nhu cdu cho sw thanh thao chuyén moén cé co s&
rong. Luu y rang bang viéc hinh dung vai trdo nomothetai dwoc mot thiét ké tham do thao
ludn can nhic phuc vy, ching ta thém yéu td thdo luAn nhém nhé. Cac Gy ban 14p phap cd
xwa gdm 500 ngwdi hay hon 1dng nghe cac 1y 1& trong mot amphitheater (nha hat ngoai troi
hinh oval). Nhitng khao sat nghién ctru hién dai chirng minh rang nhiéu su thay déi y kién
thdo luan can nhac dén tir sw thao luan.s
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Loc-trwdc: Pinh Chwong trinh nghi sw Thdo ludn cdn nhdc cho cdc Pé xudt Ld
phiéu

Trong nidm 2011, mdt cudc thdm do thdo ludn cin nhic khip bang & California dwoc triéu
tap dé xem xét cac cai cach chinh phu vé hé théng sang kién, ciu tric ciia co quan 1ap phap,
sw danh thué va lp ngan sich, va cac van dé khac. M6t mau toan bang hét sirc dai dién gdm
412 nha thao luan can nhic da tap hop cho mdét cudi tuin dai & Torrance, California, va da
tao ra cac két qua vé cac dé xudat trong tat ca cac linh vuc nay. Mot s6 dé xuat cai cach sang
kién dugc dwa vao nhitng sw thio ludn cAn nhic vé mot c¢d ging cai cach sang kién va da tré
thanh luét sau khi dwgc co quan 1ap phap chip nhéin.:e Nhwng dong co can ban cho dw an da
13 dan dit mot ¥ twdng lén hon. K& hoach thi diém dé da thanh cong chi mot phan. Y twéng
da 1a mot vi-thé gi¢i thdo ludn cin nhic cta cong chiing c6 thé dwoc triéu tip dinh ky dé deé
xudt cac sang kién loi ich-c6ng ma cé thé tiép tuc trén 14 phiéu (d€ nhan din biéu quyét truc
tiép trong cudc bau ctr). Thwc ra, mot dé xuat lién két 16ng 1éo vdi cac sw thdo luan can nhic,
bé xuat s6 31, da ti€p tuc trén 1a phiéu. Nhwng né da gom cac diéu khoan thém—dwoc cac
td chirc cong-ich cé thién chi ing hd—ma da thu hut sy phan déi, va bé xuit s6 31 bi danh
bai. Ching tdi cho thiy rang 1& ra da ¢ sw ing hd manh hon va c6 1& thanh cong cho cac yéu
té trong dé xudt twong ng vdi cic két qua tir cudc tham do thao ludn cin nhic. Kinh
nghiém nay goi y mot dinh ché kha di c6 thé dwoc nhan dan chip nhin cho viéc lam luit.

Hay xem cudc thim do thdo luin cAn nhic California (What's Next California, hay WNC)
nhw mot pilot cho mét dinh ché ma c6 thé trao quyén cho cong chung dé gitp dinh chwong
trinh nghi sw cho sang kién (14 phi€u). N6 sé hoat dong thé nao? Nhiéu vin dé phai dwoc
giai quyét. N6 phai 1a phi ddng phai va dang tin vé mat khoa hoc nhwng van ciing két néi da
v&i tranh cdi chinh tri ma cac dé xuat dwoc chon c¢6 nhitng nguoi dé xwdng thwe sy d€ bénh
vwe chung véi cac ctr tri vao thoi gian bau ctr. N6 can dat cung cac loai tiéu chuidn ma chung
toi da str dung dé danh gia WNC va cac cudc tham do thao ludn can nhac khac. N6 can 1a dai
dién cho cac cl tri vé ca thai dd va nhan khau hoc. N6 can 1a du 16n vé quy mé dé cac loi xac
nhan cta n6 vé tinh dai dién va cac két qua ctia n6 cé y nghia vé mat thong ké. Néu co cac tw
liéu tém tat hay cac ngudn thong tin cho sw thao luin cin nhic, ching can 1a can déi, va
nhitng ngudi thao luan can nhic phai dwoc trao mot co hoi thich hgp dé twong tac va tim
ki€ém thong tin thém. Va cudi cung, cac khuyén nghi hay cac dé xuat dwoc chon trong qua
trinh thao luin can nhic phai dwoc theo doi lam tiép véi cai gi do6 trén 14 phiéu két ndi thoa
dang véi su thao ludn can nhic va duwoc bénh vic vao thoi gian bau cir. Cac ctr tri khdp bang
nén c6 mot co hoi dé xem xét cung sw 1ap luan da dan vi-thé gi¢i d€ ing ho dé xuit.

Dé sdp xép cac y twdng, hay hinh dung kich ban nay. Mot mau ngau nhién cua cac ct tri,
c6 kich thwdc khoang ctia WNC, dugc triéu tdp moi hai ndm dé xem xét cac dé xuit kha di
dé tiép tuc trén 14 phiéu. Cac dé xuit ndy dén tir ddu? Cac nhom muén 1a cadc nha khoi
xwdng cac sang kién, trinh bay cac dé xuat va théa man mot nguwdng thip vé chir ky, da thap
dé cac nhom cong dan c6 thé théa man chiung véi cd ging hop ly nhwng khong can dén sw
thu thip chit ky dwoc tra tién. Ly do cho nguwdng chir ky (thip, hon la ndng né) la phai c6
cach ndo dé dé phan biét cdc dé xuat nghiém tic khoi cac dé xuit phu phiém. Néu mot dé
xudt dwoc vi-thé gidi chon, thi né du tiéu chuidn ma khéng cé ganh ning thu thiap chir ky
day dun. Viéc tiét kiém chi phi cta hau hét sy thu thip chit ky la mét khuyén khich cho cac
nhom dé trinh cac dé xuit ctia ching cho qua trinh nay. Mot khuyén khich thi& hai 1a ching
c6 thé nhan dién dé xuit ctua ching nhw dwoc mot vi-thé gidi dai dién va am hi€u cia nhan
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dan x4c nhan. M6t khi cac ctt tri quen thudc véi qua trinh, mot sw xac nhin nhw vy c6 thé
rat c6 gia tri. Chung ta biét rang mot cAu hoéi hang dau ma cac ct tri hoi vé bat ké sang kién
nao 13, ai ing hd né va vi sao?:z Cac sw xac nhan (endorsement) la mét heuristic then chot
hay dwong tat thong tin anh huwdng dén sw ting ho hay sw phan déi cac dé xuit 14 phiéu.s
Trong trwong hop nay, cau tra 1o la mot dé xuat da leo 1én 1a phi€u mot phan bédi vi mot
mau ngau nhién clia nhan dan da nghi né 12 mot y twdng hay sau khi ho di suy nghi sau vé
né. Khi y twéng do6 tré nén phé bién, sao cho can it lich st hon dé giai thich, né chic tré nén
hiéu qua va c6 gia tri hon nhw mét tai san cta cac cudc van dong trung cau dan y, lam ting
cac khuyén khich cho cac nhém c6 thé hoat déng nhw cac nha khéi xwéng dé tim kiém sw
xac nhan chin chin va dai dién cia nhan dan.

Chiing ta c6 thé hinh dung rang toan bd qua trinh sé dwoc gidm sat béi mot Gy ban phi-
dang phai hay nhém c6 van. Vai chirc nang then chét cin dwoc thwe hién. Cac tai liéu téom
tat ing hd va chéng moi dé xuit sé cin dwoc xem xét ki cho sw can bang va su chinh x4c. Cé
1€ nhirng nguwoi khéi xwdng c6 thé cung cap ly 1é ing ho va cac doi thu tiém ning cung cip
ly 1& chdng lai, nhuwng tit ca phai qua sw xem xét kj cia mot Gy ban ¢6 van cAn bang dwoc ty
ban chi dinh d€ c6 tiéng néi cudi cung vé cac tai liéu tém tat. Khi cé cac su thuc (sw kién-
fact) tranh cii, cAc phién ban canh tranh nhau dwoc bao gdm theo mot format cin bang. C6
18 cAc nha khé&i xwéng va cac ddi thi moi bén sé& c6 quyén dé tra 1oi. Néu khong c6 déi thu
nao, thi mot sé nguwoi c6 thé dwoc chi dinh dé thwc hién vai tro dé cho giai doan chuin bi
nay. Tai cac budi thao luan cin nhic, s& c6 mot danh sach cac chuyén gia c6 thé tra 1oi cho
cac cau hoi trong cac phién hop toan thé, va cac chuyén gia nay lai dwoc Gy ban ¢d van xem
xét ki lworng. Py 1a cac chirc ndng da dwoc thwe hién trong cac cudc tham do thao luin cin
nhic qua khit, thAm chi vé cac van dé hét strc giy tranh cai.

Lam sao thiét ké c6 thé bado ddm mot sw két ndi gitra cac su thao luin can nhic cia nhan
dan va céi gi tiép tuc trén 14 phi€u? Nhan dan sé thio ludn cAn nhic trong viéc chon gitra cac
dé xuit dwoc trinh bay. Ching ta cé thé hinh dung mét ctra s6 nho6 cho nhirng ngwoi khoi
xwdng dé cai thién cac dé xuit cia ho dwdi 4nh sang cla sw thdo luin can nhic véi co hoi
cho mot sw bé phiéu xac nhan tiép theo tir vi-thé gi¢di néu dé xuit da thay doi. C6 hai muc
tiéu tai giai doan nay—nhéan dién cac dé xuat dwoc wa thich hon va c¢6é dwoc phién ban tot
nhit cua ching dudi 4nh sang thao luin cin nhic. R6 rang, c6 nhiéu su bién ddi va chi tiét,
nhung kich ban nay phac hoa mét cach ti€p cin xiy dung trwc tiép trén pilot What's Next
California.

Chung ta c6 thé hinh dung mét qua trinh nhw vy nhe mot con dwong thay thé dén 1a
phiéu, khong phai con dudng duy nhat. Y twéng 1a dé ki€ém mot ngudn cung cap it nhat mot
s6 dé xuat loi ich-cong ma nhan dan sé thiy la c6 y nghia. Néu mot thiét ké nhw vay té ra
thanh c6ng, né c6 thé dwgc mé rong. C6 1& né c6 thé bat dau véi sw lwa chon mot dé xuit
moi chuy ky (bau cir). Roi s8 c6 thé dwoc ting 1én, va c6 18 nhiéu hon mot vi-thé gidi c6 thé
dwoc triéu tp néu sé cac dé xuat tré nén 1én. Can c vao phi tén to 16n cho viéc van dong
cho cac dé xuit mét khi & trén 14 phiéu, cé vé thich dang dé hinh dung chi phi twong déi
khiém t6én cho qua trinh dinh-chwong trinh nghi sw. Giéng qua trinh Xét lai Sang kién Céng
dan ctia Oregon nd c6 thé tham chi bat dau véi su tai tro ctia quy va chi sau d6 chuyén sang
su tai trg chinh pht sau mét ho so theo doi sw thwe hién thanh cong.

What's Next California da cho thiy rang 1a thuc tién dé triéu tAp mot vi-thé gidi cia cac
clr tri cia bang d€ xem xét cac dé xuit theo mot cach can bang va chu ddo. Vi-thé gi¢i thda
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man cac ky vong clia ching ta: né da cé tinh dai dién vé thai d6 va nhan khau hoc, né da c6
dworc sw hiéu biét, n6 da danh gid mot s6 dé xult, va n6 da tao ra nhiéu thay d6i quan trong
trén co s& cua cac ly do c6 thé nhin dién dwoc. Vai trong cac két ludn ciia né thadm chi dwoc
dwa vao qua trinh 14p phap va sang kién. N6 da cho thiy rang mot vi-thé gi¢i thao luan can
nhiac c6 thé cung cAp mot thiét ké thé ché kha di cho viéc dinh chwong trinh nghi sw cho cac
sang kién.

Qua trinh sang kién dwoc gia sk la qua trinh ciia nhin dan. Nhwng chirc niang dinh-
chwong trinh nghi sy da bi nhitng ngwdi c6 da kha nang gianh dwoc. Vi sao khong gianh lai
né cho nhan dan, str dung céng cu c6 xwa nay? Chia khoa sé la su thé ché hoa va sy theo doi
lam ti€p, khong chi dwa sw lwa chon ctia nhan dan ra trwéc toan bd ¢ tri ma ciing lam cho
14p luén 12 sdn c¢6 nhw co s& cho sw lwa chon. Viéc d6 sé thém mot yéu t6 thao ludn can nhic
thwc sw cho din chi quan chdng trwc ti€p va thyc hién nhiéu trong sé cac khat vong ban
dAu cuia sang kién trao quyén cho nhan dan dé tham gia chinh phu-tu tri chin chén.

Két luan

Trong ca ba kich bAn mot qua trinh gidng thim do-thao luin cin nhiac dwa ra mot su triéu
tAp ngan cho vai tro han ché cta sy dit wu tién—cho cac sw stra d6i hién phéap kha di, cho
sw chuln y cudi cung cta luat phap, hay cho sw dinh chwong trinh nghi sw cho cac dw luat
ghi trén 14 phiéu [ballot measure: dwa cac dé xuit 1én 14 phiéu dé cac ctr tri quyét dinh trong
bau ctt]. Cac vai tro va diém vao nay cho sw thao luin cin nhiac hau nhw khéng vét can cac
kha ndng. Nhuwng ching minh hoa ro6i nhiéu kha ndng cho viéc chinh thirc két hop cac két
ludn ctia mot vi-thé€ gi¢i thao luan can nhic vao qua trinh lam luit.

Toi khéng bénh vuc 14p truedmg rang moi dau vao thao luan ciAn nhic nén dwgc tién hanh
qua viéc thim do thao luin cin nhic. Nhw dwoc lvu y sém hon, t6i chdc chan rang véi su
phat trién cia cé6ng nghé va sw thir nghiém d6i méi sang tao, ching ta sé tim thay tham chi
cac md hinh tdt hon. Tuy vay, cudc thdm do thdo luan can nhic théa man mot s6 dic diém
thiét ké co ban ma toi tin nén dwoc thdéa man néu chung ta cé sy tin twdng vao suy luin gia
thuyét: Pdy la cdi nhdn ddn sé nghi vé vdan dé dwdi cdc diéu kién tét cho viéc suy nghi vé né.
Duwéi day 1a mot danh sach vé nhitng cAn nhic. Cac qua trinh quyét dinh khac cling c6 thé
duogc xy dung dé théa man chung.

1. Nén c6 sw 1dy miu ngiu nhién dang tin cdy cho tinh dai dién ca thai do va nhan khau hoc. Néu vi-thé gidi
khdong mang tinh dai dién vé mdt trong hai khia canh, thi diéu d6 c6 thé dé dang bép méo cac sw thao luan
can nhic, vi mot s y kién hay loi ich sé khong dwoc dai dién. Vi thé tham chi quan trong hon, 12 dit liéu ban
dau dwoc thu thap dé bao ddm rang, 1a c6 thé dé danh gia tinh dai dién cia mau.32

2. Kich thwéc mau cta nhitng nguwdi thao luan can nhic can 1a dd 1én sao cho cac phan tich cé y nghia théng
ké c6 thé dwoc tién hanh khong chi vé tinh dai dién clia ho ma ca bit ké sw thay doi y kién nao. Vi thé sy
can cho thu thap dit liéu & mitc c4 nhan ca trwdc va sau sw thdo luan can nhic.

3. Chuwong trinh nghi sw va co s& cho su thdo luan can nhic cin 13 can bang va minh bach. M6t nhém c6 van la
rat hitu ich nhw mot ngudn ciia sy an toan cong céng. Cudc tham do thdo luan can nhic thong thuong cé
cac ly 18 ban dau ung hd va chéng lai mdi va moi dé xuit dwoc liét ké trong hinh thirc bang cho su tham
khao. Nhung c6 nhiéu ki thuat d€ bado ddm ca sw cin bang va s chinh x4c cla cac ly 1& va théng tin vé cac
sw thao luan can nhic cling nhw nhiéu ki thuat khac nhau cho thong tin c6 thé dwoc trinh bay nhu thé nao.

4. B4t ké tai liéu théng tin nén nao cin co6 thé truy cip dwoc cho cac cong dan binh thwong, du cic tai liéu
thanh van hay duéi hinh thirc video.

5. Sy ti€p can dén cac chuyén gia canh tranh nhau d€ tra 1o cac cau héi c6 thé 1a vo cling hitu ich. Khia canh
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nay da dwgc ap dung trong Hoi nghi Cong dan cia British Columbia ciing nhw trong cudc tham do thao ludn
can nhéc. Trong bat ké sw thdo luin cin nhic dang dién ra ndo, cic cAu hdi méi sé ndy sinh. Chiing khong
thé déu dwoc du kién truwdc. Viéc cé cac chuyén gia can bing tao thuin loi cho su twong tic véi cac bén
canh tranh nhau ciia mét Iy 1€.

6. Cac cudc thdo luAn nhém nhé dwoc tiét ché (moderated) tao thuin lgi cho sy tham gia twong ddi ngang
nhau. Theo quan diém cda ching tdi, cac nha diéu tiét (moderator) nén dwgc huin luyén dé ching bao giv
dwa ra y kién hay cung cip thong tin ma ding hon chi dé tao thuén loi cho sy thao luén lich sw.

7. Su thu thap dit liéu dinh tinh cling nhw dinh lwong dé cung cip thong tin vé cac ly do ma can nhic véi mau
trong viéc di dé€n cac két ludn ctia né 1a quan trong. Cac ban ghi chép thao luadn nhém nho c6 thé dwgc phan
tich mdt cach c6 hé thdng. Nhitng k§ thuat khac c6 thé dwoc dung, nhuw sy trinh by ré chinh xac cic tuyén
bd da théng nhit sau khi dit liéu mic cad nhan dwoc thu thip.

8. Ciing can thiét 1a nhitng phan tich ctia cic nhém nhoé dé bao ddm ring ching khong phai chiu cac hinh miu
bép méo cé hé théng, nhw sy phan cwc nhém nhé hay sw chi phdi cia nhirng ngwoi 6 loi thé hon. Nhitng
sw bop méo nhu vy sé giy nghi ngd vé liéu cé phai la “strc manh cda ly 1é t6t hon” dang xac dinh cac két
lun, hon 1a sy cudng ché xa hdi bén trong cac nhom.

D4y chi 1a vai thanh phin then chdt ma da phuc vu viéc thim do thao luin cin nhic trong
1oi xac nhan ctia n6 d€ cung cip cac diéu kién tt cho mot mau ngau nhién dé thao luin cin
nhac. C6 1& mot thanh phan hay thanh phan khéc c6 thé dwoc budng roi hay dwoc sira ddi
sau khi nghién ctru vé cac thir nghiém dwoc kiém soat thém. Hay c6 1€ cadc mé phong trong
thwc té do (hay cong nghé méi khac nao do) c6 thé cung cip mot phwong phap hoan toan
khac cho mdt dan cw dé thdo luan cAn nhdc—dé€ can nhic cac ly 1& canh tranh nhau va di
dén nhitng phan quyét dwoc can nhic. Twong lai c6 tai sdng tao hon ching ta c6 thé hinh
dung. Nhwng ching ta biét roi rang muc tiéu cta sw thdo luin cin nhic véi cdc miu ngiu
nhién 12 thwc tién cho cac viéc triéu tip da dai dé thwc hién cic chitrc ning chinh tri thiét
yéu nao dé trong mot qua trinh lam luét. T6i c6 thuyét phuc sw tiép tuc thir nghiém va doi
thoai nhuw vay.

Theo quan diém cta t6i, mot s6 chirc nang then chét cia mét vién thir hai c6 thé dwoc
thwc hién thanh céng béi cac vi-thé gi¢i dwoc chon ngiu nhién trong cac cudc triéu tip
ngan. C6 1& danh sach cta t6i vé cac thach thirc véi cac co quan 1ap phap ddy dd chirc ning,
toan thoi gian, dwgc chon chon ngau nhién cudi ciing c6 thé dugc khic phuc bang su thiét
ké va sw thtr nghiém dung. Nhwng d6 la mét ciu hoi chwa dwoc giai quyét. Gitra chirng,
ching ta c6 du da co s cho viéc bénh virc mot cach dang tin cho sw chén cac hdi ddong ngiu
nhién trong cac cudc triéu tip ngin dé€ thwc hién sy dit wu tién trong mot qua trinh lam
luat.
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5. Cdc Bai hoc ty mét Vién Rut tham Lai: HOi
nghi Lap hién Irish 2012-14

Tom Arnold, David M. Farrell, va Jane Suiter

Hién phap 1937 cia Ireland 1a mdt trong nhitng hién phap bén lau nhat & chau Au. N6 ciing
12 mot trong rat it hién phap da thay ddi qua mot qua trinh bat dau véi mot vién rat thim
hén hop.z Chwong nay thao luan hoat dong, cac ddu ra, va cac két cuc cia Hoi nghi 1ap hién
Irish 2012-14, m6t minipublic ddc nhat dit cac cong dan dugc chon ngiu nhién ngbdi bén
canh cic quan chirc cong.: Qua trinh nay da dan dén mot cudc trung ciu dan y dé bao dam
s binh dang hén nhan & Ireland, nhw thé bién né thanh nwéc dau tién 1am vay qua mot
cudc bd phiéu cong khai.

Trong chwong nay, chiing tdi tAp trung vao tinh ddc d4o cua Hoi nghi 1ap hién Irish. Bang
viéc két hop mot yéu td rat tham (sw chon ngiu nhién cic thanh vién tir cong chiing noéi
chung) va mot yéu td dai dién (sw phan b6 ty 1& cac chd cho cac thanh vién cia qudc hdi),
trwong hop Irish cung cdp mot ca thir vé tiém ning cda sw thao luin can nhic trong cac co
quan rut thdm hon hop. Viéc pha tron cac tap hop rat khac nhau ctia cac thanh vién chiu rai
ro chit lwong ctia tiéng néi—véi cac chinh tri gia chi phdi tién trinh—va cac két cuc dwdi
toi wu.

D& ké lai kinh nghiém ctia hoi nghi, dau tién ching t6i phac hoa sw chon ngau nhién dwoc
chap nhin nhw thé nao nhw mét phwong phap chinh dang cho viéc tranh luin cai cach hién
phap & Ireland. Sau khi néu chi tiét cac ngudén goc va sy thiét ké hoi nghi, ching t6i mo ta
qua trinh thdo luin can nhic clia nd, sau dé cac nguyén tic then chdt nhim dé dat sy binh
ding gitra cac thanh vién cta hoi nghi, nhung dic biét gitta cac thanh vién céng dan va dai
dién céng chung. Roi ching tdi xem xét lai cac két cuc ctia hoi nghi, ké ca su thwce hién cla
né vé tinh binh ding thu tuc. Ching tdi két thic bang viéc thao ludn nhitng c6 gang dang
tiép tuc dé két hop sw rut tham vao viéc ra quyét dinh chinh phi va hién phap Irish.

Cac Nguon goc cta Hoi nghi 1ap Hién Irish

Ireland di 1a mdt trong nhitng nwéc Au chau bi Pai Suy thodi (2008) anh hwédng nhat. Khu
virc ngan hang cia n6 di bi no tung va da can dén mot sw giai ctru tai chinh EU/IMF trong
thang Mwdi Mot 2010. Pa c6 mot y thirc chung rang nhiéu trong cac dinh ché chinh cta doi
s6ng Irish—cac dang chinh tri, Gido hoi Cong gido, hé thong ngan hang, nganh cé6ng chinh—
da khéng dap ng dwgc nhan dan Irish va can mot qua trinh d6i méi.« Qua thuc, cudc khing
hoang da thuc ddy mot sw danh gia lai cdc moi quan hé gitra chinh phu va cac cong dan, véi
nhirng ciu héi vé tinh phu hop noéi chung ctia hé thong chinh tri hién hanh.s Doi véi nhiéu
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nha quan sat, cudc khing hodng da cho thdy rang co s& chinh tri va kinh té cta Ireland da
th4t bai. Piéu nay da din dén nhirng 1oi kéu goi cho cai cach chinh tri va cai cach hién phap
1937, ma cac nha phé phan da thay ngay cang thiéu.

biéu nay cung cdp mot sw phan doéi ly tha: Tai Ireland con dwong duy nhit dén sy thay
d6i hién phap 1a qua cudc trueng cdu din y va mot da s6 phiéu rang budc cia nhan dan (voi
khong nguwdng tham gia tdi thiéu ndo). Loi noéi ctia nhan dan la rang budc, thé nhwng nhan
dan khéng cé vai tro nao trong viéc xac dinh chi dé cua cac cudc trung cau dan y—hay
thim chi sy hanh van cta ching. Khong c6 sang kién céng dan nao & Ireland. Thay vao do,
viéc dwa cac van dé chinh sach 1én 14 phiéu la pham vi hoat dong ctia hanh phap.c C6 mot so
nha hoat dong xa hoi dan sw va hoc gia (ké ca hai trong cac dong tac gia hién thoi) cho rang
cai cach hién phap nén theo mot cach tiép can thao luin can nhic, dung su rut thim dé bao
gom truec ti€p cac cong dan. Piéu nay co thé cho qué trinh tinh chinh dang dan cht va tiém
nang dé ciu hinh lai cac thwc hanh dan chd twong lai.z

Chinh trong khung canh nay ma tt ca cac dang chinh tri Irish chinh da cong b6 cac doan
thwce chit vé cai cich chinh tri trong cic tuyén ngén ctia ching trwéc cudc bau ctr 2011.6 Pac
biét, hai dang ti€p tuc hinh thanh chinh phd da dwa ra cac dé xuit cu thé cho mét qua trinh
xem xét lai hién phap dinh hwdng-cong dan. Pang Lao dong da dé xudt mot hoi nghi lap
hién dé soan ra mot hién phdp méi cho Ireland thé ky thit hai mwoi mét. Pang tuyén bd
rang da “dén ldc cho mot sy xem xét lai cin ban Hién phap cta ching ta, b&i nhan dan ma
no thudc vé.” Pang Lao dong dé xuit rang mot phan ba cic thanh vién hoi nghi s& 1a tir qudc
héi, mdt phin ba sé 1a cac thanh vién cda cac td chirc xa hoi dan sy (hay c6 sw thanh thao
phap ly hay hoc thuit lién quan), va mot phan ba sé la cac cong dan binh thwong dwgc chon
bang bdc tham. Sy Gy thac cla co quan nay sé d€ xem xét lai hién phap va soan mét duw thao
hién phap cai cach trong vong mot nam. Pé xuat cia dang Fine Gael 1én hon da 1a cho mot
Hoi nghi Cong dan “theo cach cda cac hoi dong dwgc dung & Ha Lan, dé dwa ra cac khuyén
nghi vé cai cach bau ctr.” Pay la mot hoi dong rat tham gom dén 100 thanh vién dwoc chon
tlr cong chiing d€ phan anh thanh phan nhin khiu hoc cia dat nuwéc.e

Cac cudc thwong lwong gitra hai dang nay dé 1ap mot chinh phu lién minh, ching da dat
mot sy théa hiép. Cwong linh cho Chinh phu dé xuat thiét 1ap mot hdi nghi 14p hién dé thuc
hién “mét qua trinh d€ dam bao Hién phap cda ching ta dap (rng cac thach thirc cia thé ky
thtr 21, bang viéc gidi quyé&t mot sd van dé cip bach cu thé.”1 Hoi nghi sé duwgc cho mot tém
tat d€ bao cdo trong vong 12 thang vé 7 van dé cu thé: sw xét lai hé théng bau ctr Dail (quéc
héi); viéc gidm nhiém ky téng théng xuéng 5 nam (tir nhiém ky 7 nam hién thoi cda no);
diéu khoan cho binh ddng hén nhan; stra d6i diéu khoan vé phu nit & nha;u cic bién phap
khuyén khich sy tham gia 1én hon cda phu nit vao chinh tri va doi séng céng; x6a bo sw
bang bd khoi hién phap; sy gidm cé thé ctia tudi bé phiéu. Cling dwoc hoan nghénh 1a bat ké
“sw stra d6i hién phap khac lién quan nao ma Hdi nghi cé thé khuyén nghi.”:

Vé cac khia canh khac, cwong linh dd mo h6, nhit la vé thanh phan va hoat dong cua hoi
nghi va mic d6 né sé dung sw rat tham. Cac chi tiét thém da dén trong thang Hai 2012 khi
Van phong Taoiseach (thu twéng) dwa ra mot ban ghi nhé cho chinh phd dé xuidt mét
chwong trinh nghi sw cho héi nghi, thanh phén cta nd, dwong 16i bao cao, va mot thoi gian
biéu cho hoat déng cla né.:z Ban ghi nhé xac nhan cac sw cam két trong Cwong linh Chinh
phd, nhwng véi cac chi tiét va sw lam ro thém.
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Trén chwong trinh nghi sw, ban ghi nh¢ da 1am ré rang sw gidm tudi-bd phiéu dwoc deé
xudt tir 18 tudi xudng 17. Mot chi dé nira khong bao gom trong Cwong linh Chinh phid dwoc
thém vao: “Trao cho cac cong din quyén bo phiéu tai cidc dai si quan Irish trong cac cudc
bau ct¥ tdng thdng.” Ban ghi nh¢ cling dé xuit rang hdi nghi nén gdbm 66 cong dan, 33 chinh
tri gia, va mot chu tich (cha toa) doc 1ap. Cac cong dan sé dugc chon bang rit tham dé 1a dai
dién ctia dan cw nhw mdt toan thé. Cac chinh tri gia sé phan dnh sttc manh dang twong doi
trong qudc hoi. BAn ghi nhé dinh rd rang chu tich sé 13 ai d6 véi “mire rat cao clia sw chip
nhan cong ching, sw cdng bang ndi tiéng, cac ky ning ch toa hitu hiéu, va hiéu biét vé Hién
phap va luit véi mot kha ning dé di dén cac gidi phap kha thi, trong khi ddm bao cang nhiéu
cang tot rang tit ca nhirng ngwoi tham gia c6 dwoc sw lang nghe cong bang.”

Quyét dinh rang cac cong dan thwong dwoc chon bang béc thim tao thanh hai phan ba
clia hdi nghi da 12 mot sw d6i méi quan trong. Chang gi gidng diéu nay da dwoc thir truéc
day & Ireland. Cac nha hoach dinh chinh sach Irish da bi anh hwéng bdi cac hdi nghi cong
dan vé cai cdch biu cr & cac tinh British Columbia (2004) va Ontario (2007) ctia Canada va
dién dan céng dian Ha Lan 2006 (Burgerforum), cling nhw béi Ching ta Quéa trinh Cong
dan 2011 (2011 We the Citizens process), mot thit nghiém thdo luin can nhic dwoc hai
trong cac tac gid cia chwong nay van hanh.s Trong tit ca cac trweong hop nay, cic thanh
vién cong dan dwoc chon ngau nhién va sy thdo luan can nhic da 1a phwong thirc hoat dong.
Tuy vay, hoi nghi sé khac tat ca cac thi nay baéi viéc bao gom cac thanh vién cia qudc hoi
trong co quan thao luin cin nhic.s

Mot s6 nhom loi ich da tim kiém ghé tai hoi nghi, nhwng chinh phu da theo dwong 16i
rang cac cong dan thwong nén 13 cac thanh vién caa hdi nghi. Cac t§ chirc phi-chinh pha va
cac nhém van dong sé dwoc moi dé trinh bay quan diém cua ching vé cic dé tai khac nhau.
Sinn Féin, mot dang chinh tri van ddng cho mot Ireland théng nhit, da goi y rang cac cong
dan tir Bic Ireland dwoc gdm trong hoi nghi. Thay vao d6 chinh phu da dé xuit rang moi
dang chinh tri & Bic Ireland s& dwoc yéu ciu dé clr mot ngudi tir Qudc hdi Bac Ireland cho
mot ghé tai hoi nghi.

Cac dé xuit trong ban ghi nhé& da cung cap co s& cho sy tham van gitra chinh phd va cac
dang chinh tri khac trong nira dau cta 2012. Viéc ndy dén lwot da dan dén mot nghi quyét
chinh thirc vé sy thiét 1ap hoi nghi dwgc trinh bay cho quéc hoi Irish trong thang Bay
2012.7 Nghi quyét da phan anh ndi dung ban ghi nhé cta chinh pht, nhwng da cung cap chi
ti€t thém. Thanh phan Hoi nghi da dwoc xac nhan, cung véi mot danh sach 99 nguoi thay
thé dwoc chon theo cung cac tiéu chudn nhw cac thanh vién hoi nghi. Hoi nghi cling doi hoi
dé co6 “suw ton trong thich ddng Théa thuin thr Sau Tét lanh va Théa thuidn St. Andrews.”:s
Ngoai diéu do ra, hoi nghi sé “d6ng y [véi] cac quy tic thi tuc riéng ctia nd cho sy tién hanh
hitu hiéu cong viéc cia n6 mot cach cang cé loi cang tot.”

GiGi thiéu nghi quyét trong Dail, Taoiseach (Thu twéng) Enda Kenny da cung cip nhirng
sw thau hiéu quan trong vao cach tiép can ctia chinh pha t&i hoi nghi. Ong da tuyén bo ring
hoi nghi nén dwa trén cac nguyén tic d6i méi sang tao, doc 1ap, va c6 anh hwdng. Sw d6i moi
dwgc phan anh trong thanh phan ctia hoi nghi, véi mot da sé cua cac cong dan. “Lan dau
tién,” Kenny ndi, “ca cac nha lap phap dwa ra cac dé xuat cho cai cach hién phap va cac cong
dan quyét dinh vé gia tri hay cach khac cta cac dé xuit dé sé xem xét cung nhau va cong
khai liéu cai cach hién phap c6 1a cin thiét hay ddng mong mudn.”:2 Nguyén tac doc 1ap cé
nghia rang hoi nghi sé doc 1ap véi chinh pht, sé dwoc thiét 1ap bdi nghi quyét cia ca hai
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vién ctia qudc hoi, va sé bao cdo cho ching. Nguyén tic cd dnh hudng cé thé dat dwoc chi
néu cac khuyén nghi ctia hoi nghi “dwgc dap lai theo cach thich hgp va kip thoi.” Piéu nay la
co s& cila mot sw cam két chinh phu dé€ dwa ra mot phan hoi, qua qudc hoi, véi moi khuyén
nghi tir hdi nghi trong vong 4 thang. Noi chinh phd chdp nhian mo6t khuyén nghi cho mot
cudc treng cau dan y, n6 sé gbm mot khung thoi gian cho mot sy bo phiéu nhw vay.

Tiép sau suw chinh thitc thanh I4p hoi nghi, chinh pht 14p ra mot s sip x&p hanh chinh.
Mot ban thw ky dwoc chi dinh do mot cong chirc cip cao, c6 kinh nghiém rong véi cac uy
ban quoc hoi va lam viéc véi cac nghi si, lanh dao. Ban thw ky da thué mot cong ty tham do
dw luan dé gitp trong viéc chon 66 céng dan dai dién trong mot qua trinh chon ngiu nhién
duwoc phan ting, doi hdi mau théa man cac han ngach cin xirng (dwa vao s dang ky bau ct¥)
cho gidi, tudi tac, giai cAp xa hoi, va dia ly. Trong thuc tién, khodng mot trong bén mwoi
cong dan duwoc tiép cin cudi cung di dong y dé tré thanh cac thanh vién hoi nghi.

Bon dang chinh tri tir Quéc hodi Bic Ireland da ddng y tham gia hoi nghi: Sinn Féin, dang
Dan chu Xa hdéi va Pang Lao dong, Pang Lién minh, va Pang Xanh. Hai dang nghiép doan
(unionist) l6n—bang Nghiép doan Dan chu (DUP) va Pang Nghiép doan Ulster (UUP)—da
tir chdi 101 moi.ze Didu nay ¢ nghia rang sw dai dién chinh tri trong hoi nghi da gém 29 nghi
si tir nén cong hoa, phan anh strc manh dang trong qudc hoi, va 4 thanh vién cia Quoc hoi
Bac Ireland. Sw céng bd chinh thirc vé sw b6 nhiém Tom Arnold 1am chu tich dwoc dwa ra
cho Dail trong thang Mwo1i, va cudc hop dau tién cda hoi nghi dwoc an dinh vao thang Mwoi
hai 2012 & Lau dai Dublin.

Trong thoi gian dAn dén cudc hop khai mac, sw ngd viee vé hoi nghi dwoc bay to trong
cac gidi chinh tri, han 1am, va media. Mot s6 nha phé phan danh gia chwong trinh nghi sw
cta hdi nghi 1a qua hep. Nhitng ngwoi khac nghi ngo liéu moé hinh dan chu thao ludn can
nhac dwoc dé xuit, gobm cac cdng dan dwoc chon ngiu nhién va céc chinh tri gia, sé c6 hoat
déng khong. Ngoai ra, da c6 nhirng ciu hoi vé liéu chinh phad c6 thwc hién viéc nay nghiém
tic khong, bt chidp cam két dé tra 1&i cho moi khuyén nghi trong vong bén thang va dat
mot Khung thoi gian cho cadc khuyén nghi nén dwa ra trueng ciu dén y.zt

Thé ché héa sw Binh dang trong Qua trinh Héi nghi

Khai mac phién hop lam viéc diu tién cta hoi nghi vao ngay 26 thang Giéng (2013), chu tich
dé xuit rang hoi nghi nén lam viéc trén co sé cia mot loat nguyén tic hoat dong, trong sd
do6 nguyén tac then chdt 1a binh dang, cu thé 1a tit ca cac thanh vién nén dwoc trao tiéng noi
ngang nhau trong cac sw thdo luan can nhic ctia hdi nghi. Muc tiéu c6 tAm quan trong cao
nhAit nay 1a do tw cach thanh vién hdn hop: di c6 nhitng ndi lo ban dau rang cac thanh vién
chinh tri gia, v&i tai chuyén moén Ién hon cta ho trong cong viéc cong va néi chuyén cong
khai so v&i hau hét cac thanh vién cong dan, c6 thé chi phdi tién trinh.

Céac nguyén tac khac ma chu toa dé ra—sw cdi mé, sw cong bang, hiéu qua, va tinh dong
nghiép—trong khi tw chiing 1a quan trong, phin 1é6n dwoc dw dinh dé ing ho muc tiéu chinh
vé su binh dang. Sw cdi mé nhac dén sw can dé hoat dong v&i sw minh bach hoan toan, véi
tat ca cac phién hop toan thé dwoc phat truc tiép trén website cia hdi nghi. Cac sw dé trinh
vé moi dé tai sé dwoc thu hit tir cong chiing va cadc nhém loi ich va tat ca cac dé trinh déu
dwoc cong bd trén website. Hoi nghi cling sé céng bdng theo nghia rang toan bd phé cua cac
quan diém sé& dwoc lang nghe vé moi van dé, va tai liéu tém tat cho cac thanh vién hoi nghi
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phai 1a vo tw va c6 chat lwgng cao nhit. Piéu nay la dac biét quan trong vi hoi nghi sé giai
quyét cac chi dé nhay cAm nhw suw binh ding hon nhin va sw phi bang, ma vé ching sé c6
cac quan di€ém bam ré su va chia ré bén trong xa hoi Irish. Cling quan trong rang hoi nghi
sé hoat dong hiéu qud: cac cudc hop dwoc van hanh tot sé la can thiét, vi chiing sé xay ra tir
mot Thitr Bdy cho dén lic dn trwa vao Cha Nhat. D4y 1a mot théi gian ngan cho sy thdo ludn
can nhic va cac quyét dinh vé cic van dé phirc tap va nhu thé doi hoi sy dung thoi gian hop
hiéu qua. Cudi cung, da c6 nguyén tic vé tinh ddng nghiép (collegiality), ma 1a cAn thiét dé
b4o ddm rang 100 thanh vién hoi nghi sé hoat dong trén tinh than hitu nghi va muc dich
chung.

Trong viéc dé xuit cac nguyén tic hoat dong nay, chi toa da khong dwa vao bat ké ban ké
hoach hién c6 nao. Pung hon, 6ng di trinh bay ré rang cac nguyén tac dwa vao viéc doc vin
liéu vé cac thi du khac clia dan chi thao luin can nhic,z va dwa ra mot danh gia vé cai gi 1a
thich hop cho hoan canh va van héa chinh tri Irish. Cach ti€p cin thao ludn can nhic cling
duoc ting cwdng béi nhirtng ngwdi hd tro (facilitators) yéu ciu cac thanh vién theo cac quy
tac thé gi¢i café vé sy tham gia ton trong va bao ham. Thi tuc thao ludn can nhic cta hoi
nghi bao gdbm sv tron 1an cac phién hop toan thé cong khai v&i cac thio ludn ban tron riéng
tw; viéc sdp x€p cac thanh vién vao cdc nhém hén hop (cc chinh tri gia va cac cong dan) tai
cac ban tAm ngudi; va viéc dung nhirng ngudi hod tro dwec hudn luyén dé bado ddm rang tat
ca cac thanh vién c6 mot co hdi dé noi, cac cudc thdo ludn tip trung vao chu deé, va cac thanh
vién ton trong cac y kién ctia nhau.

N6i chung, moi phién dai-cudi tudn di c6 cac thanh phin sau day: cic bai trinh bay cla
cac chuyén gia chuin bi cac bai bdo tém tat cho cac thanh vién hdi nghi; cic bai trinh bay
cta cAc nhom van dong dai dién mot dai quan diém vé chi dé dwgc thao luin; cac thdo luin
ban tron, dwoc cac cu héi goi y hwéng dan; cac bai trinh bay vé ndi dung va cac két luan
cta cac thao ludn ban tron nay quay lai cho cac phién toan thé; viéc dinh khung mot (ndi
dung) 14 phiéu (ballot paper) dé [hoi nghi] biéu quyét vé n6; ddm bao suw tan thanh tir hoi
nghi vé 14 phiéu nay; viéc biéu quyét trén 14 phiéu; va viéc bao cao két cuc cho hoi nghi.

Mot s6 van dé thuc tién nay sinh trong khi thir theo format hop nay. Poi hoc gia va phap
ly da déng mot vai tro quan trong trong viéc nhan dién va bdo dam cac chuyén gia cé chit
lwong cao nhit dé chuin bi cic bai bdo tém tit cho cac thanh vién hdi nghi. Cac bai bao
duoc doi hoi 12 ngan (thwong dai 4 dén 5 trang), dwoc viét bang tiéng Anh don gidn va rd
rang, va khong cé bat ké sw van ddng nao. Cac bai bdo dwoc lwu hanh mét tuin trudc cudc
hop. Roi cac chuyén gia can sdn c6 vao sang Thir Bay dé trinh bay va tra 1oi cac cAu hai tai
cac phién toan thé va trong cac thao luin ban tron.

Sw chon cac nhom van dong dwgc yéu ciu dé trinh bay cho hoi nghi dwgc chi toa va ban
thw ky tién hanh trong sw tham vin véi mot nhém chi dao gbm cac thanh vién cong dan va
chinh tri gia. Piéu nay doi héi mot sy danh gia, dwoc hwéng dan béi cac nguyén tic hoat
déng ma hoi nghi da chap nhan, vi luén luén c6 nhiéu nhém mudn trinh bay hon thoi gian
san c6 dé€ lang nghe ching. Cac dé trinh cdng khai, cac trinh bay “chuyén gia” hoc thuat, va
cac ban nguoi lién quan tham gia hoi thao (stakeholder panels) cap thong tin cho cac sw
thao luin can nhic cua hoi nghi. Trong trudmg hop cta nhitng nguwdi phat biéu duwgc moi,
phai cin thin d€ bao ddm mot dai rong vé cac y kién, cac goc nhin, cac kinh nghiém, va cac
quan diém chinh tri. Phai € mat dén hon hop gi¢i cia nhitng ngwdi trinh bay va nhitng
nguoi tham gia ban héi thao (panelist). Hoi nghi cling gidm sat sw cin d6i gidi tai cac ban
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tron. Phan hoi clia cac thanh vién dwgc tim kiém moi cudi tuan dé bao ddm qua trinh ¢ tinh
phan xa va dap lai cAc nhu ciu cda cac thanh vién.

Moi thdo luan ban tron gdbm nhém bay hay tdm thanh vién. Cac ban nay dwoc tredng ban
thw ky sap xé&p trwdc, ddm bao rang c6 mot hon hop thich dang clia cac chinh tri gia va cac
cong dan va rang khong bé cadnh nao néi 1én. Mot ngudi hd tro (facilitator) va ngudi ghi
chép dwoc huin luyén ngdi tai moi ban. Nhiém vu ctia ngwdi ho tro 1a d€ diéu phdi cudc
thao luin va dé bdo ddm rang moi ngudi déu tham gia. Ngwoi ghi chép thau tém dai thao
ludn va bit ké két ludn nao dat dwgc. Nhitng nguwoi ghi chép sau d6 bao co cho doi hoc gia
va phap ly, nhitng ngudi trinh bay mot tom tat thdo lun lai cho phién toan thé (mot cach
dién hinh dung moét sw trinh bay ban chiéu [slide]). Piéu nay dwoc cho 1a sy dung thoi gian
hiéu qua nhat, tranh sw can cho cac ban riéng 1é bao céo lai, va cho phép su thao luan thém
tai phién hop toan thé.z

Cong viéc vé dinh khung mot 14 phi€u d€ biéu quyét thwong bat dau vao t6i Thir Bay,
goém chu toa, ban thw ky, va déi hoc gia va phap ly. La phiéu dwoc hoan tit vao sang Chua
Nhéat va dwoc trinh bay cho mét phién toan thé dé thong qua. Ca viéc dinh khung 14 phiéu va
bado dam suw chuidn y n6 da thuwong la thach thirc, nhwng da luén luén dwgc tién hanh bén
trong thoi gian dwoc phan bé.

Xem xét cac Pau ra Hoi nghi

Trong tiét doan tiép theo ching tdi danh gid mirc d6 ma hoi nghi da tuan thi cac nguyén tic
hoat dong ctia n6—va dic biét nguyén tic then chdt ciia né vé tinh binh dang. Trudc khi di
dén diéu nay, dau tién ching toi tom tat cac dau ra (output) chinh cta hoi nghi.

Chuwong trinh nghi sw gom tam dé tai dwoc dwa ra trong nghi quyét thiét 1ap hoi nghi da
dwgc bao phu trong 7 cudc hop trong nam 2013. Hoi nghi sau d6 da nhan dwoc sy dong y
cia chinh pht cho mét sy kéo dai hai thang cho khung thoi gian 12 thang ctia n6, cho n6
thoi gian dé xem xét hai chi dé thém—cai cach Dail va cic quyén kinh té, xa hoi, va van
ho6a.z

Tong cong, hoi nghi da choat dong trong muwdi bén thang, trung binh khoadng mot Iin mét
thang (véi su ngoai trir ca thoi ky mua hé). Mudi chi dé né thao luan di dan dén hau nhw
bdn mwoi khuyén nghi, ma xuat hién trong bang 5.1. Hon mot nira cac khuyén nghi nay sé
khong doi hoi cai cach hién phap dé thwc hién (thi du, cic khuyén nghi dé thanh lap mét uy
ban bau ct¥).
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Bang 5.1. Cac K&t cuc ctia H6i nghi lap Hién Irish (ICC).

Chu dé PiuraICC | Phan rng chinh phu Hanh dong?
Giam nhiém ky téng Ba khuyén | Chinh pht chdp nhan hai; tir | Cudc trung ciu din y vé tudi théng
théng nghi ch6i mot théng bi danh bai thang Nam 2015
Mot khuyén Cudc trung cdu din y dwoc hiva cho
Gidm tudi bo phiéu nghi Chinh phti chdp nhén diéu nay | 2019
Vai tro cda phu nit trong | Hai khuyén | Déi dac nhiém cip bo diéu tra | Cudc trueng ciu din y vé phu nit & nha
gia dinh/doi song cong | nghi nghién ctru thém dwoc t6 chirc trong thang Mwoi 2018
Khong cdp nhat thém nao; c6 vé da
Tang sw tham gia cta Ba khuyén | DPoi dic nhiém cdp bd diéu tra | bién mat khoi chwong trinh nghi sw
phu nit vao chinh tri nghi nghién cttru thém chinh tri
Chinh pht d6ng y vé cudc Cudc trung ciu dan y da thong qua
Hai khuyén | trung ciu diany vaungho sy | (thang Niam 2015) va luat phap dwoc
Binh ding hon nhan nghi 1ap phap thong qua
Chinh phti hita thanh 1ap mét | Uy ban Qudc hoi vé Mdi trudng cong
Uy ban bau ct va giao nhiém vu| bd mot bao cdo (thang Giéng 2016)
cho né gidi quyét 4 khuyén ung ho sy thanh 14p Gy ban biu ct; sw
Muoi nghi khac; 5 khuyén nghi con | thanh lap né van 1a mot 1&i hira “tich
Hé thong bau ctr khuyén nghi | lai bi bac bo cuwc” ctia chinh phua
Cac phiéu bau cho nhirng
ngudi di cw /cw dan Bic
Ireland trong cac cuéc | Mot khuyén | Phai dwoc diéu tra nghién cru | Cudc trung cau dan y dwoc hira cho
bau clr téng théng nghi thém 2019
Chinh pht d3 déng y véi
nguyén tic clia cudc trung ciu
Hai khuyén | din y, nhwng khéng thoi diém | Cudc trung ciu din y dwoc hira cho
Loi phi bang nghi nao dwoc dinh thang Muoi 2018
Chinh pht chdp nhén 3, bac bo | Ba di 1a mot sw dai tu 1én cac thi tuc
Mudi ba 2,va cho cac trd 1o mo hd véi | Dail thue hién phan 16n cac khuyén
Cai cach Dail khuyén nghi| cac kién nghi con lai nghi cta ICC.
Cac quyén kinh té, xa Hai khuyén | Phai dwoc diéu tra nghién ciru | C6 vé da bién mat khdi chwong trinh
héi, va van hoa nghi thém nghi sw chinh tri

Ghi chi: Chi tiét hon, xem Farrell et al. (2017).

Cac khuyén nghi cta hdi nghi da la khéng rang budc: né 1a mét co quan tw van hon la
mot co quan tuyén bo. Vé sy thanh 1ap ctia nd, chinh pht da cam két dap rng véi cac bao
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cdo clia n6 theo cach kip th&i bang tranh luan qudc hdi. Mudi tdm trong s cac khuyén nghi
cda hoi nghi sé doi hai cai cach hién phap, va trong s6 nay chi hai da dwoc dwa ra cho nhan
dan bo phiéu trong thang Nam 2015 (vé sy binh dang hon nhan va tudi cia cic &ng vién
tong thong). Phin con lai, cung v&i phan 1én cac khuyén nghi khong doi héi cudc trung cau
dan y, ching ta doi mat véi mot con dwong dai hon dén sy thyce hién, nhw dwoc phan anh
trong cdt cudi cung clia bang 5.1.

Khong nghi ngo gi, dau ra hién phap quan trong nhat ctia hoi nghi da la mot khuyén nghi
dé t6 chirc mot cudc trung ciu dan y vé su binh ddng hén nhAn—mot sw nghiép cong dong
LGBTQ Irish di bénh vuc trong nhiéu nam. Poi tic lién minh nhé hon, Pang Lao dong, da
hira mot cudc treng cau dan y vé van dé nay trong tuyén ngén biu ct ciia né trong 2011.
Tuy vy, doi tac cao hon, dang Fine Gael, da c6 mot lap treong tho o hon vé vin dé—mot ly
do vi sao né dwoc giao cho hoi nghi lap hién trudec tién.

Khi bo c4o thang Bay 2013 clia hoi nghi dé xuit rang hién phap dwoc stra d6i dé dua
vao su binh ding hon nhan, né da danh diu lan dau tién trong lich st Irish rang mot cudc
trwng ciu dan y dwoc triéu tAp nhu mot két qua ciia sw thao luan can nhic céng cong. Cling
12 1An dAu tién trén thé giéi ma mot qua trinh thao ludn cin nhac dwa vao sy rat thim da
din dén mot cudc trung ciu dan y hién phéap. Con hon thé, sy biéu quyét da thanh cong:zs
trong thang Nam 2015, cudc trung ciu dan y dwoc thong qua véi sy ing ho tir 62 phan
tram cac ct tri Irish.

Vao cung ngay khi cudc trung cdu dan y binh ding hon nhan dién ra, cac cl tri duwoc hoi
néu ho muodn tudi t6i thi€u cho cac &ng vién tong théng giam tir 35 xuéng 21 tudi. Cudc
treng cau dan y nay, ma cling xuat phat tir mét dé xuat tai hoi nghi lap hién, da bi cho ra
ngoai do su tip trung vao cudc trung cau dan y binh ding hén nhan. N6 hiu nhw khong thu
hiat dwoc sw dwa tin ndo, va da hién nhién vao Ngay Bau ctr hdu hét ctr tri da khong biét vé
cudc treng cau dan y th hai nay.ze Dé xuit chi dwoc sy ing ho cia mot phan tw ci tri (26,9
phin trdm), tao thanh két cuc t6i nhit trong bat ké cudc treng cau dan y Irish nao.z

Sw Binh dang Tiéng néi trong mot Vién rut Tham Lai

Trong viéc xem xét hoi nghi da hoat dong thé nao, ching ta ¢ thé nhic téi ndm nguyén tic
hoat dong dwoc chu toa xac 1ap tai cuéc hop dau tién cta nd. Nhw dwgc thao ludn & trén,
mbi trong cic nguyén tic nay phan 16n dwoc tip trung vao nguyén tic hwéng dan co ban vé
binh ding. Trong tiét doan nay chiing t6i bit dau véi mot phan tich vé mdi trong cac nguyén
tdc duoc thao tac hdéa thé nao trong thuec tién. Viéc nay tiép theo béi mot danh gia chi tiét
hon vé mirc d6 hdi nghi da thanh cong thé nao trong viéc théa min muc tiéu cao nhat vé
binh ding.

Sw Thao tdc héa Ndm Nguyén tdc ctia Hoi nghi

Nguyén tic mé dwoc bay té trong thuc tién qua sw phat trién cia mot website hodi nghi va
viéc phat truc tiép (livestreaming) cic phién toan thé cta héi nghi. Trong thuec té, tiéu diém
clia nguyén tic nay da 1a sy ti€p cin binh ding cho nhitng ngwdi & bén ngoai qua trinh.
Website da chira tit cd cac dé trinh 1én hoi nghi. Tong cong 1.536 dé trinh dwoc dwa ra vé
tam chu dé trén chwong trinh nghi sy hoi nghi ban dau, trong khi 800 dé trinh dwoc dwa ra
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vé hai chii dé thém dwoc dong y nho sw tham van cdng ching tiép sau. Viéc livestreaming
cac phién toan thé ctia hoi nghi da c6 mot s6 ngwoi xem dang ké, ca tai Ireland va & nuwéc
ngoai.

Nguyén tic céng bdng phan lén dwoc dw kién dé€ bado dam rang tit ca cac thanh vién c6
co héi ngang nhau dé tréd nén am hiéu vé cic van dé dwoc thoa ludn. Viéc nay dwoc cho thiy
vé mat tai liéu dwoc trinh bay cho cac thanh vién hdi nghi va sw lwa chon cac chuyén gia va
cac nhém van dong dé trinh bay cho héi nghi. P6i c6 van va phap ly da déng mot vai tro
then chét trong viéc nhan dién cac hoc gia 1a cac nha lanh dao trong linh vuwc cia ho va noi
tiéng vi tinh doc 1ap cta ho va khéng dong nhat véi mot 1ap treong dang phai vé cac cha dé
khac nhau. Viéc bAm chidt vao cac tiéu chuin nay c6 nghia la sw loai trir mét s6 dang ké
nhitng ngwdi ma 1ap treong cong khai cia ho vé mot cht dé ca biét dwoc biét roé va bién ho
hitru hiéu cho mét 1ap trwdng ca biét. Cac chuyén gia dwgc Gy thac dé viét cac bai bao trinh
bay dwoc doi hoc gid va phap ly hwéng dan vé do dai ky vong, format, va sw can déi cla cac
bai bao.

Cac nhom van dong thong thwong dwoc bao gom trong chwong trinh vao cudi budi sang
hay sau bita an trwa Thir Bay, tiép sau sw trinh bay cac bai bdo ctia cidc chuyén gia dwoc
chon va tip hop dau tién cta cic thio luin ban tron. Khong thé tranh khéi da cé nhiéu
nhém van déng mudn trinh bay cho hdi nghi hon thi gian sdn c6; nhw thé, ban thu ky da
phai chon trong sw tham khao v&i nhém chi dao vé nhém van déng nao dwoc trinh bay.
Diéu nay dwoc tién hanh véi muc tiéu bdo ddm rang phé cia cac quan diém vé chu dé ca
biét dwoc trinh bay cho hdi nghi. Sw hwéng dan dwoc trao cho cdc nhém van dong dwoc
chon vé thoi gian chdng c6 va phwong thirc hoat dong ctia hoi nghi.

Sw can dé xem xét mot cach dung din cac chu dé phic tap va di dén cac khuyén nghi
trong thoi gian mot ngay rudi dit mot tAm quan trong dic biét 1én nguyén tic hoat dong
hiéu qud. Tai mirc co ban nhat, diéu nay doi hdi viéc gitr thoi gian biéu nghiém ngiat—cu thé
13, viéc bat dau va két thic cla tit cd cac phan thanh phan khac nhau cta cudi tuin ding
gior. Ha tAng co s& dwoc thiét 1ap d€ bado ddm rang hoi nghi dién ra mot cach hiéu qua, ké ca
mot ban thw ky hitu hiéu, ddi c6 van va phap ly, nhitng ngudi hd tro va nhitng nguoi ghi
chép, mot ddi truyén thong, va mot website véi sw hd tro di ciing. DA 1a mot loi thé riéng
biét rang ngwoi dirng ddu ban thw ky da biét hau hét cac nghi si va c6 thdm quyén. P cling
hét strc quan trong 1a chi toa va trwdng ban thw ky da phat trién mot méi quan hé ca nhan
nong 4m va sy dan xép céng viéc hiéu qua.

Ngan sach dwoc phin bo cho hoi nghi da khiém t6n—300.000€ trong nam 2013—nhw
thé ban thw ky dwoc yéu cau dé cho thiy tai khéo 1éo trong viéc ddm bdo cac dich vu véi cac
gia canh tranh. Viéc ndy dwoc hiu thuin béi mot tinh than tw nguyén dang ké va sy dong
gbp pro bono (khdng cong): cac thanh vién hoi nghi da trao thoi gian cia ho mién phi mic
du véi cac chi phi di lai va 3n & dwoc bu. Nhu thé, chang chuyén gia chuin bi cac bai bdo hay
déng gop theo cach khac nao dwoc tra tién dé lam vay.

Nguyén tic tinh dong nghiép da cuc ky quan trong cho thanh cong cia hdi nghi. Viéc nay
la d€ gidp tao ra mot bau khéng khi tich cwe bén trong nhém, tim cich dé tranh bat ké sw
chi phoi tiéng ndi ndo cla bat ké thanh vién nao, va bdo ddm mét tinh thin tén trong gitra
cac thanh vién va d6i véi qua trinh. Thiét ké cudi tudn da c6 mot vai tro dé déng trong viéc
gip d& sw phat trién tinh dong nghiép. Nhiéu thanh vién tir cidc phan cia dat nwéc bén
ngoai Dublin da dén khach san vao tdi thir Sdu: mot tiéc ti€ép dén da tao co s& cho moi
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nguwoi lam quen véi nhau vao lic dau va 1am mdéi lai tinh ban khi héi nghi tiép dién. Chuwong
trinh th& Bay da cang, du cho c6 cac doan gidi lao uong coffee va bira trwa, va két thic ding
gior vao 5:30 chiéu. Mot bira toi thdn mat dworc t6 chirc vao tdi thir Bay. Bira toi, cing véi bat
cl sw tiép tuc nao cé thé cé trong quan bar sau dé, da 1a mot phan quan trong ctia viéc xay
dwng cdc moi quan hé gitra cac thanh vién hdi nghi, du la cac cong dan hay chinh tri gia.

Sw san c6 clia cac thanh vién hoi nghi vao tdi thir Sdu di cling dwoc dung, cho cac phién
nao dé, d€ cung cap cho ho mot bao cdo tém tat chi tiét hon vé cac chi dé ho sé xem xét vao
cudi tudn. Diéu nay da dic biét quan trong cho mot s6 thanh vién cong dan khong am hiéu
k§ vé cac chu dé nhw cai cach bau ct va cai cach Dail.

Trong khi gia tri ca viéc thiét 14p tinh dong nghiép gitra cac thanh vién hoi nghi c6 thé
dugc xem nhw mot mat tich cwc, né ciing c6 thé mang lai rdi ro rang theo thoi gian cac
thanh vién c6 thé bat diu tao ra théi quen thudng nhat vé chip nhan cac khuyén nghi mot
cach khong phé phan. D& dé phong chéng lai diéu ndy, tredng ban thw ky da sap xép tat ca
cac thanh vién clia cac ban tai moi budi hop. Viéc nady ddm bo rang c6 mot sw tron 1an thich
hop clia cac chinh tri gia va cac cong dAn & modi ban, va né nham dé bao ddm rang khong be
1ti ndo néi 1én véi cac sw sdp x&p khac nhau moi tuan.

Cudi cuing, nguyén tac binh ddng quan trong nhit da dwoc 4p dung truéc sw thiét 1ap hoi
nghi qua qua trinh chon c4c thanh vién. Pa c6 mot méi lo ngai rang cac chinh tri gia c6 thé
chi phoi cac cong dan trong tién trinh, vi tai chuyén mon lén hon cda ho trong cong viéc
cong va phat biéu cong khai. Nhw héa ra, diéu nay da khéng phai 1a mot vin dé. Cac thanh
vién cong dan, sau mot sy bat ddu chAm trong mot sd trwong hop, da chirng té nhiéu hon
kha nang dirng virng riéng ctia ho trong cac cudc thao luan. Chu toa cling da c6 trach nhiém
dé bado ddm rang mot su can bang dwoc gitt trong cac phién toan thé gitta cac chinh tri gia
va cac cong dan va rang khong tiéng ndi hay céc tiéng noi ca biét ndo dwoc cho phép dé chi
phdi. Sw thwc rang nhirng ngwdi ho tro (facilitator) hién dién tai cic thao luin ban tron, véi
cac chi dan dé bdo ddm sv can dv cda tit td nhitng ngudi trong nhém, da gidp dé trong khia
canh nay. Qua thuc, nhitng ngwdi hé tro cling da ddm bao chit lwong tiéng ndi gitra nhitng
nguwdi tham gia nham dé bdo dam rang nhitng ngudi c¢é gido duc chinh thirc nhiéu hon—
hay tinh quyét doan nhiéu hon—da khong chi phoi.

Sw Ddnh gid Nguyén tdc Binh ddng

Chiing ta biét tir nhiéu dién dan thao luan can nhic rang viéc don gian bao gdbm moi nguoi
vao mot qua trinh, tuy thiét yéu, khong bdo dam sw binh dang cta tiéng ndi.ze Nhw cac nha
khoa hoc chinh tri Christopher Karpowitz va Chad Raphael Iwu y, viéc bao dam “sw bao ham
trong thuc tién thudng 1a phirc tap hon viéc don gidn mé cach ctra ciia dién dan cho tat ca
nhitng ngwdi dén hay tham chi hon viéc mdi mdt mau ngau nhién don gian cia cong ching
ndi chung rat nhiéu.”= Trong vi du nay vé mot vién rit tham hén hop, da cé Iy do chinh
dang cho mdi lo rang cac chinh tri gia chuyén nghiép, vi ho quen v&i phat biéu va tranh luan
cong khai, c6 thé chi phoi cac cudc thao lun.

Van dé chinh tri gia chi ph8i mot qua trinh thdo luin cin nhic dwoc dic trung trong thir
nghiém Anh gin diy. Dw 4n nghién ctru H6i nghi Cong din Dan chu 1a Quan trong 2015
(2015 Democracy Matters Citizens’ Assembly) da 1a mét lién danh gom cac hoc gia va cac
nha thwc hanh tim cich dé kiém chirng (test) tiém ning cho mdt minipublic hién phép trong
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khung canh Anh. Puoc cac kinh nghiép Canada va Irish cip théng tin, nhém nghién ctru da
thiét ké hai th nghiém minipublic dwa vao thanh ph8, mét gobm chi cac thanh vién cong
dan (mo6 hinh Canada) va minipublic khadc gobm mot hén hop cia cac thanh vién cong dan va
chinh tri gia (m6 hinh Irish). Bang chirng ctia ho tir viéc khao sat cic thanh vién 13 cic thanh
vién cong dan trong nhém sau di c6 khuynh hwéng hon d€ cdm thiy rang mot sé thanh
vién da chi phdi cic cudc thdo luan: khi thim do di tré nén rd, rang phan 1én da 1a cac
thanh vién chinh tri gia dwoc xem nhw ap ché (chi phéi). Cac tac gia ctia bao cao két luan, “It
nhit trong ngan han, sw bao ham céc chinh tri gia 1am giam ch4t lwgng clia sw thdo lun can
nhac (k€ ca lwong cua sw 4p ché dwoc cAm nhén).”»

Tuy vy, nhuw chung ta sé thay trwong hop Irish tao ra cac phat hién hoan toan khac.
Trong mot loat phdng vin dwoc ciu tric mot nira (semistructured) véi chin thanh vién
cong dan dwoc tién hanh trong nhirng ngay cudi cua hoi nghi, cdu hdi dwoc dit ra la liéu cac
chinh tri gia da c6 chi phdi cac thao ludn ban tron khéng.s: Phén 1én, cac thanh vién céng
dan gilt quan diém rang cac thanh vién chinh tri gia da khong tim cach dé chi phdi. Nhw mot
(nam) thanh vién c6ng dan dién dat kha thang thirng, “[CAc thanh vién chinh tri gia] da
chang bao gi¢ thit chiém ban tron. Ho da néi nhitng gi ho phai noi, va roi ho im miéng.” Mot
nguoi khac déng y: “Tai cac ban tron, téi nghi tat cd moi ngwoi dd kha ngang nhau trong hau
hét thoi gian.”

D3 c6 mot s6 ngoai 1& véi quan diém chung ndy. Vai ngwoi dwoc phdng van da nhic dén
cac thanh vién chinh tri gia ca biét thi thodng tré nén chi phéi hon, dac biét khi cac van dé
k§y thuat dwgc thao ludn (nhw cai cach bau cr hay quéc hdi—ca hai van dé ma vé ching cac
chinh tri gia c6 thé dwoc ky vong c6 quan diém manh). Hon nita, vai nguwoi dwoc phong van
da lwu y “nhirng cach té nhi” ma cac chinh tri gia da tim cach dé giy anh hwdng, nhw viéc
cho sw hwéng dan cho ngwdi ghi chép vé s tém tit clia mot cudc thio luan. Nhwng cac vi
du ndy c6 vé 1a cac vi du nhé vé cac chinh tri gia thir chi phdi cAc sw thao luin can nhic ban
tron. Pa phan, y kién ctia cic thanh vién cdng dan vé vai tro cua cac thanh vién chinh tri gia
da rat tich cwc. Ngoai ra, ho da khong cam thay rang ho bi chi phdi béi cac cong dan khac,
du cao tudi hon hay dwoc gido duc tét hon hay vi bat ci Iy do khac nao.

Chuing tdi c6 bang chirng khao sat d€ tng hd diéu nay. Trong tdm cudc hop cta hoi nghi
(ma modi cudc xay ra vao mot cudi tuan), ching toi da khao sat cac thanh vién tai sy bat dau
clia mdi cudc hop (vao sang thir Bdy) va vé cudi cudc hop (gin trwa Chi Nhat). Cac khéo sat
nay da thu hiat mot ty 18 tra 1o 57 phan tram dén 75 phan tram, phan 1on ty 1€ tra 1o & gitra
65 dén gan 70 phan tram. Trong khdo sat cudi tudn thir hai trong bay trong s6 tam cudi
tuan, ching toi da hdi cac thanh vién liéu ho déng y hay khong dong y v&i tuyén bd rang
“Mot s6 ngwoi tham gia da c6 khuynh hwéng chi phoi sy thao ludn.”

Phén ra 403 ciu tra loi gitra cac cong dan va cac chinh tri gia, mot s6 1én hon mét chut
clia cac cong dan (14 phan tram versus 9 phan trdm) da tin rang mot s6 ngwoi tham gia da
c6 khuynh hwéng dé chi phoi (xem bang 5.2). Tuy viy, mot con s6 1én hon mot chit cta cac
cong dan ciing khéng dong y rang mot sd ngwdi tham gia da chi phdi cudc thdo ludn. Tuy
vy, tong thé cac con s8 nay va cac sw khac biét 1a qua nho d€ ky vong rang ching c6 thé cé
moét tic dong tdng thé dang ké. Trong mdt phan tich héi quy (khong dwoc bdo cdo & day)
ma bao gom sé tudn va cac dic treng nhan khiu hoc khac (tudi va gi¢i) cia nhirng nguoi
tham gia, ching t6i tim thiy rang sw khac biét gitta cc chinh tri gia va cic céng dan la
khong c6 y nghia thong ké.
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Bang 5.2. Cac ciu tra 1o cho cu hoi liéu mét s6 thanh vién da chi phdi cac cudc thao luin.

. Khong tan thanh . ’ . _
Rit dongy Pongy . . Khong dongy Ritkhdong dongy Kich thwd'c mau
ciing chang khong déng y
Céc cong dan 5% 9% 16% 14% 57% 310
Cac chinh tri gia 3% 6% 26% 14% 51% 93
Téng 4% 8% 18% 14% 56% 403

Ngudn: Cac khao sat hang tuan ctia cic thanh vién hdi nghi.

Va con céc thanh vién chinh tri gia thi sao? Khéng phai khong thé hinh dung dwoc rang

chién Iwgc (thanh céng) cta cac nha té chirc hdi nghi d€ bdo dam tinh binh ding cla tiéng
néi da c6 thé dan dén su thit vong nao do tir phia cac thanh vién chinh tri gia, nhitrng ngwoi
da c6 thé c6 1y do chinh dang dé than phién rang cac tiéng ndi cia ho da khong dwoc lang
nghe d0. Tuy vay, dwa vao cac l&i néi cong khai cta ho, 12 rd rang rang y kién ctia cac thanh
vién chinh tri gia cia hoi nghi da phan 1én la tich cwc. Nhw mot thanh vién doc 1ap cua Dail,
Catherine Murphy, da nhan xét,
Mot thong diép quan trong va dang kinh ngac bat ngudn tir hdi nghi 13, khi 100 ngwoi dwgc dwa vao mot
phong cung nhau trong ky vong rang ho sé& tham gia vao tranh luan c6 chit lwong, ho c6 thé dwoc tin cay dé
lam ddng viéc d6. Cac cad nhan nhw vay khéng can phai 1a cic thanh vién cha cac dang chinh tri hay tao thanh
c4dc nhém nhdm dé tham gia vao cac cudc tranh ludn cé ban chat d6. That tuyét voi moi ngudi ¢ thé theo mot
tranh ludn hay mdt cudc thao luin va di dén cic két luin riéng ctia ho. That 1a mot dic 4n dé€ 1a mot thanh vién
cta hoi nghi ma, t6i hy vong, sé dwoc trao thAm quyén réong hon nhiéu trong twong lai.32

Nhiéu nghi si thd nhan da ngd vuwc vao lic dau clia qua trinh. Nhw Sean O Fearghail,

trwedng ban ky luét luc d6 cia dang déi 1ap chinh, ddng Fianna Fail, da nhin xét trong mot
tranh luan Dail khac,
Nhiéu ngwoi trong ching ta da c6 mot s6 nghi ngdr vao luc bat dau hoi nghi vé liéu sé c6 thé khong dé duy tri
mirc quan tdm cong ching va mic tham gia clia cac thanh vién ctia cong ching va cac chinh tri gia trong qua
trinh. Tuy vay, cAch ma theo d6 n6 dwoc t6 chirc va sy binh dang vé sw quy trong hién nhién cho cic thanh
vién clia cong chiing va céc dai dién chinh tri di ddm bao ring, cho dén nay, hdi nghi da 1a mot thanh cong
16m.33

Mot dan biéu khac—]John Lyons thudc dang Lao dong—da nhan xét vé tinh dong chi ting

1én gitra cac thanh vién cong dan va chinh tri gia theo thoi gian:
Nghi lai cudc hop diu tién ctia chung t6i & Lau dai Dublin, dd c6 mét chit kich ban “ching ta va ho”, véi “ching
ta va ho” 1a cac cong dan va cac chinh tri gia. T6i c6 thé nhé mot cong dan ca biét dirng 1én va yéu ciu nhirng
nguwoi tham dw dirng dé€ cac chinh tri gia n6i suét budi. T6i da nghi, “Troi oi, thoi di, viéc ndy sé tré thanh mot
tai hoa ctia chin thang néu ddy 1a thai d6.” Nhung bang da tan & Lau dai Dublin ngay dé. Bat ky ai 1a mot nguoi
tham du thwong xuyén cta hoi nghi vao cac cudi tuan di thdy ring tinh ban bé da phét trién tai moi va moi
ban ngang tit ca cac dang, giGi va tudi tac.34

Thai do téng thé tich cwc nay—va dic biét sw sdng long dé thd nhan da ngd vuec lic ban
didu—dwoc phan anh trong cic cudc phong vin mat déi mat dwoc tién hanh véi mot sé
thanh vién chinh tri gia trong cudi thang Sau dén dau thang Bay 2014.:s Quan diém chung la
hoi nghi da hoat ddong “nhw mot qua trinh.” Cac nghi si da thich cach cac cudc hop dién ra,
va moi ngudi di can dw nhu thé ndo. Mot khia canh dic biét hdp dan di 1a phwong phap
hoat dong than mat (khong chinh thirc). Nhw mot Teachta Dala (Ha Nghi si) d6i lap dién dat,
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n6 da la “mac quan 4o thodi mai [casual clothes in your head].” Tém lai, da c6 nhiéu phan
trng tich cwc véi qua trinh.

Két luan

Thr nghiém quéc gia cta Ireland véi sy rat tham da chirng to 1a mot thanh cong, it nhat
trong ba khia canh. Trong trwong hop dau tién, chinh phd da thwc hién mot phén 16n cac
khuyén nghi cia hoi nghi, mac du chidm trong mot so trweong hop (xem bang 5.1). N6i bat
nhéit trong sd nay da 1a cudc trung cau dan y thanh cdng vé sw binh ding hén nhan trong
2015, cung v&i sy dai tu 1én cta cac tha tuc quéc hdi trong Dail dwgc thwe hién trong
2016.36

Tht hai, hoi nghi da thanh céng trong viéc théa man nguyén tic td chirc quan trong nhat
clia né vé binh dang. Bit chdp ban chat lai cia n6—trong viéc tron 1an sw rat thim véi sw
dai dién theo quy wéc, bang chirng dwoc trinh bay trong chwong nay cho thiy rang ca cac
cong dan va cac chinh tri gia da hai 1ong rang qua trinh da cong bang, ton trong, va khong c6
su chi phdi cia mot bén déi véi bén kia.

Mot s6 do thanh cong cudi cung 1a sw thwc rang chinh phu Irish tiép sau da quyét dinh
thiét 1ap mot vién rat tham thi hai, vao dip nay mot vién thuan tiy gom chi cac thanh vién
cong dan. Chwong trinh cho Déi tic Chinh phu (Programme for Partnership Government
cda chinh phu hién hanh, dwoc bau dau nam 2016), da dong y gitra dang Fine Gael va mot
s6 nha doc lap, cong sw ting h ngdm cua dang doi 1ap 1én nhit (dang Fianna Fail), da gom
mot cam két cho mot Hoi nghi Cong dan dwoc chon hoan toan bang sw rut thim. Co quan
mé&i nay, ma da hoat dong tir cudi 2016 sudt dén mua xuin 2018, da dwa ra cac khuyén nghi
cho Dail vé ndam cai cach hién phap va cai cach chinh tri thém: pha thai, bién doi khi hiu, sw
gia di, cac qudc hodi cé nhiém ky cd dinh, va cach theo do6 cac cudc treng ciu dan y dwoc to
chirc. Trong s6 nay, cic khuyén nghi vé pha thai da c6 tac dong chinh tri nhit cho dén nay,
dan dén mot 1oi hira chinh phu dé t6 chirc mot cudc trung cau dan y, ma da dwoc thwe hién
trong 2018.

Kinh nghiém Irish chirng té dic tinh tot cia sy rut tham trong viéc cung cip khong gian
cho sw thao ludn cin nhic trAm ngam, kinh c4n. Ca Ho6i nghi 14p hién 2012-14 va Hoi nghi
Cong dan 2016-18, tuy vy, la cac thir nghiém ro&i rac vé sy thao luan can nhic. Khong cé
tiéng la thét nao & Ireland dé thé ché hoa viéc nay thanh mot ciu tric thwong xuyén, theo
dwong 16i cda vién rat tham dwoc Gastil va Wright bénh vwe. Tuy nhién, rit c6 kha nang
rang Ireland sé dung cac vién rut tham khéc trong twong lai. It nhat theo nghia d¢, chiing
chac tré thanh mot phian ca hé sinh thai dinh ché dan chu.xz
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6. Cdc Quan hé Lién vién trong mét Luéng vién
dwgc Bau va Co’ quan Lap phap Rut tham

Pierre-Etienne Vandamme, Vincent Jacquet, Christoph Niessen,
John Pitseys, va Min Reuchamps

John Gastil va Erik Olin Wright dé xudt mot hé théng 1ap phap luwdng vién (bicameralism)
lai, v&i mdt vién gom cac chinh tri gia dwoc bau va vién khac gom cac cdng dan binh thwong
duoc chon bang rit thim. Mic du ho hinh dung nhitng twong tac gitra hai vién nhu mot “sw
cang thing sang tao,” vin dé cac quan hé lién vién dang chd y nhiéu hon. Chung tdi cho rang
cac vién khong chi cé cac dic tinh t6t khadc nhau nhwng ca cac tinh chinh ddng khac nhau,
ma c6 thé tré nén dic biét xung dot néu mdi vién c6 quyén phu quyét cac dé xuit cta vién
kia, nhw Gastil va Wright khuyén nghi. Néu vién dwoc bau to ra it dwoc long dan hon vién
rut tham, tinh chinh dang ctia cac cudc bau ctr c6 thé bi nghi ngo. Dén lwot, cac dai dién
duoc bau c6 thé thir ]am mat tin nhiém cac dai dién rat thim, ching han, nhw thiéu kinh
nghiém hay trach nghiém giai trinh.

DbE€ hinh dung cic quan hé lién vién nay, hdy twdng twgng ra mét moi quan hé tam giac
gitra hai vién va cdng chung. D& hiéu cdc mdi quan hé d6 c6 thé dién tién ra sao, chung toi
mudn c6 mot sé do so bd vé s ting hd cdng chiing cho mdi phwong thirc lwa chon. Ngoai ra,
chiing t6i tim cach dé hi€u sw Gng ho chinh tri hién thoi cho sw rat tham gitra cic quan chirc
dwgc bau. Ching t6i da diéu tra nghién ctru cac ciu héi nay & Bi, noi y twdng vé sw rut tham
da nhin dwoc sw chid y ddc biét trong nhirng nim gan diy. Ching t6i da tién hanh mét khao
sat gittra mot mAau dai dién cta dan cw Bi va cac thanh vién ctia quéc hoi (MP) Bi dé danh gia
quan diém cuta ho vé sy rat tham, néu n6 dwoc dung cho sw dai dién chinh tri.

Nhu ching tdi giai thich chi tiét mudn hon, cac két qua cho thiy rang mot vién rat tham
thuén tay sé kho6 dat dwgc vé mét chinh tri, do sy ing ho cong chiing han ché va thim chi sy
ung ho thip hon gitra cic chinh tri gia. Cic phat hién ca ching tdi cling goi y rang, mot khi
dwgc thiét 1ap, mot vién rut tham co thé tiép tuc déi mat sw khang cw va phan déi tir giai cap
chinh tri. Vi thé, dé€ kiém thi tinh kha thi dé xuit vién rat tham cda Gastil va Wright, ching
ta phai hinh dung cac quan hé lién vién va cac tdc dong ctia ching lén tinh chinh dang dwoc
cam nhan cta hai vién.: Vwot xa hon cac phat hién khao sat cia ching t6i, ching to6i cling
dwa ra cac suy ngam ly thuyét vé cac tinh chinh dang twong rng clia cc cudc bau ctr va sw
rut thim—va vé cdc mau thuan déi khang tiém tang cta chung. Viéc nay sau dé dan ching
toi dén xem xét cac tac ddng cua cac sw phin bé quyén lwc cé thé gitra cac vién nhw mét
nhan t6 xac dinh thiét yéu cta cac twong tac cua ching.

Cac tinh chinh dang xung dot tw ching khong la mot van dé. Vi du, trong cac hé thong
dan chu hién ton, cdc quan hé giita cac quyén lwc 1ap phap, hanh phép, va tw phap kéo theo
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sw cing thang lién tuc gitta cic nhan t6 can ban twong tng clia ching. Tuy nhién, khong thé
duoc coi 1a nhiém nhién rang sy cing ton tai cia mot vién dwoc bau va mot vién rat tham
sé& cting ¢, hon 13 1am yéu, sw cAn bang tong thé cia tinh chinh dang trong mot hé théng
dan chu. Sy rat tham cé thé thach thic chinh co s& cua tinh chinh dang bau c, nhw thé cac
twong tac lién vién phai dwoc xem xét can trong.

Chuing toi bat dau v&i viéc gidi thich vi sao Bi 1a dia di€ém ddng cho viéc diéu tra nghién
clru cac van dé nay; roi trinh bay cac két qua ctia khdo sat clia ching t6i. Trong tiét doan thi
hai, chidng t6i tham do cac dic tinh t6t bo sung va tinh chinh dang canh tranh cda cac cudc
bau c va sy rat tham vé mat ly thuyét. Roi ching t6i st dung dit liéu cla ching toi lién
quan dén cac cadm nhén tinh chinh ddng—va nhitng quan sat chung hon vé cic twong tac
lwdng vién trong cac nén din chi dwong thoi—dé xem xét cac sw phan bd quyén lwc tiém
nang khac nhau gitra hai vién va cac hé qua chinh tri cia ching. Ching tbi sé xem xét lai bon
kich ban thé ché: 1) mét vién dwoc bau va mot vién rat tham c6 cac quyén luc gidng hét
nhau; 2) vién dugc bau bi 18 thudc; 3) vién rut thim bi 1é thudc; va 4) mot vién hon hop duy
nhét, két hop cac dai dién dwoc bau va rut tham. Ching t6i danh gid cac wu va nhwoc diém
clia bon lwa chon nay dwéi 4nh sang cia dit liéu va nhirng cin nhic ly thuyét clia ching toi.

Cam nhan Cong chung va Chinh tri vé sw Rit thim trong Khung canh Bi

Bi cung cAp mdt moi trueong ly twdng cho cac khao sat cia ching téi bdi vi tranh luin chinh
tri vé sy rut tham trong nwéc dé da nhan dwgc sw chu y cong chung dang ké.z Ngoai cac dé
xuat dworc cac hoc gid va cac nha hoat dong dwa ra, vai chinh tri gia gin day da bénh vuc sy
dung chon ngiu nhién dé dwa cac cdng dan vao viéc ra quyét dinh chinh tri. M6t s6 nguoi
da dé xuat, cu thé hon, viéc dung sy rut tham dé chon cac thanh vién cia Thwong Vién (tirc
13, thwong vién Bi). Vi thé, cic tranh luin da dé cip dén nang luc va tinh chinh dang cta cac
dai dién dwoc chon ngiu nhién, ciing nhw thiét ké thé ché tét nhat cho viéc bao gdbm cac
cong dan thwong vao qua trinh 14p phap. Mot s6 ngudi ting hé mot uy ban quoc hdi dwoc
chon bang rit tham, nhitng nguwdi khac ting hé mot Thwong Vién hén hop két hop bau cir va
rut thim, va nhirng ngwoi khac niva thich mét Thwong Vién rut thiam day du.

Néu tranh luin cong khai vé mot vién rut tham bay gio s6ng déng & Bi, n6 khong co
nghia rang dé xuit c6 dwoc mot da sd dai ching. Hau hét cac dang chinh tri Bi da tir chdi 14y
mot 14p treong chinh thic vé y twdng, va cadc dé xuit hién hanh thiéu su tiép tuc 1ap phap
nghiém tic. Tuy nhién, cac phién ban cua y twdng tiép tuc tai xuit hién trong media va cac
tranh luan chinh tri.z

bé c6 dwoc mot wéc lwong chinh xac hon vé s ing ho chinh tri va cong ching cho mot
vién rat tham, hay cac bién thé khac vé y twdng dd, ching todi khao sat cac thanh vién quéc
hoi viing va qudéc gia & Bi, cing véi mot mAiu dai dién clia cac cong dan Bi. Cho cac MP, dir
liéu dwgc thu thip qua cic bang ciu hdi online va gidy tir thang Sau dén thang Tam 2017,
v&i mot ty 1é trd 1o 26 phan tram (N = 124). (Hinh 6.A2 phu luc cho thdy mAu nhan khiu
hoc.) Cong ty khao sat iVox da thu thadp mot mau online dai dién cta cac cong dan (N = 966).

Khdao sat cia chung t6i da xem xét, dwdi dnh sang cua sw nghi ngo cta giai cap chinh tri,
liéu nhirng ngwoi tra 1o sé cé cho thay sw tin ciy vao mot vién rat thim hon vao mot vién
dwgc bau khong. Chung toi cling do sw ing ho céng chung va chinh tri cho y twéng chung vé
moOt vién rat tham, cling nhw cho ¥ twédng vé mot vién tron 1an cac cong dan dwoc chon ngiu

81



nhién va cac chinh tri gia dwoc bau—mot phwong phap gan véi mo hinh Hoi nghi 1ap hién
Irish.s Cudi cung, b&i vi sw quan tdm cda ching t6i dén phan bd quyén lwc gitta cac vién,
ching t6i da hoi vién nao nén dwa ra quyét dinh cudi cting khi hai vién bat dong.

Cac két qua chinh ctia khao sat ctia chiing t6i xuit hién trong hinh 6.1, ma gom cach hanh
van cau hoi chinh xac cho ca cac chinh tri gia va cac cdng dan. (Cac hinh 6.A1 qua 6.A6 Phu
luc trinh bay cac két qua nay chi tiét hon.) Vé phan cac dai biéu quoc héi (MP), dir liéu cho
thdy mot tw thé hét sirc phé phan déi véi viéc st dung sw rut tham cho sy bd nhiém vao
quéc hoi: 77 phan tram khong dong y véi viéc 1ap mot vién rut tham.s Gan hai phén ba cac
chinh tri gia (65 phan trdm) ciling phan ddi mot vién hon hop. Khi xem xét kich ban vé mot
suw bat dong gitra vién dwoc bau va vién rat tham, 89 phin tram mudn vién dwoc bau dwa ra
quyét dinh cudi cung, véi 75 phan tram c6 quan diém d6 néu vién thi hai 1a vién hon hop.
Cudi cung, chi 5 phan tram dat sy tin ciy vao vién rat thim hon vao vién dwoc bau, véi 17
phén tram gitr trung lap. (P6 1a diém s6 trung 14p cao nhit gitta ndm ciu hoi cia ching toi.)

Hinh 6.1. Phin bo tréa 1o khao sat cho cac chinh tri gia (n=124) va cac céng dan (n=966).
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Cho mAu dai dién cla cic cong dAn ma ching tdi khao sat, birc tranh 1a kha khac, mic du
ching to6i khéng tim thdy sw ting hd da s6 cho vién rut thim ciing ching cho mdt vién hon
hop. Nhiéu ngwdi tra 1o da van trung 1ap, véi mot phan cao 40 phan tram khong chic chin
dé khién cac thanh vién dwoc bau hay dwoc riat thim cé thdm quyén cudi cung. Diéu nay goi
y ¢6 dw dia dang ké cho sw bién déng trong cong luin, néu tranh luin vé sy rdit tham tang
cwong. Khi cac cong dan c6 14y lap trwong, ching téi thdy mot sy chia tach sat hon nhiéu
gitra nhitng ngwoi ing ho hay phan doi cac loi tuyén bd nay. Nhiéu cong dan phan do6i hon
ung ho vién rat tham (40 phan tram versus 29 phan tram), nhwng mét da s6 don gian (47
phan trdm) ung hd mot vién hdn hop, véi chi mot phan tw nhirng nguwoi tra 1o phan déi no.

D€ kiém tra liéu sw ung hd cho cac vién rut thim hay hon hop c6 thay d6i khong béi sw
déng nhit dang phai hay cic dic trung nhan khiu hoc ciia nhirng nguwoi tra 1o, chdng toi
tién hanh cac test chi-binh phwong (x2) vé tinh doc lap. Bang 6.1 cho thiy vai sw khac biét
c6 y nghia théng ké. (Chi tiét hon xuit hién trong cic hinh 6.A2-6. phu luc) K&t qua ndi bat
nhit la 14 MP dang Xanh dwoc khao sat, tat ca trir 2 ngwoi da ang ho viéc thanh 1ap mot
vién hon hop. Con vé gidi, cho cAc mau cuia ca cac chinh tri gia va cac cong dan, phu nir da it
phé phan hon dan éng ddi véi sw rat thim va ing ho hon déi véi mot vién hon hop. Trong
mau cong chiing, 74 phan tram nhitng ngudi tra 1o tré hon (34 tudi va dwéi 34 tudi) da tng
ho mot vién hon hop, so véi it hon hai phan ba (63 phin trdm) clia nhitng ngudi gia hon
(35 tudi va trén 35). Cudi cung, cic cong dan véi cdc mirc gido duc va thu nhip cao nhat da
it ing h6 nhat cho sy rat thim hay mot vién hén hgp—vai sw chénh 1éch 10 dén 30 phan
tram—twong déi v&i nhivng ngwoi tra 1od véi cdc mire gido duc va thu nhip thip nhat. (Cho
cac sw phan ra chi tiét, xem cic hinh 6.A5-6. phu luc)

Bang 6.1: Cac hé s6 chi-binh phwong clia sw ing hd cho mét vién rut thim (Q1) va vién hdn hop (Q2).

Cac chinh trj gia Cac cong dan

Bién dwoc Vién rut Vién hén Vién rut Vién hén
test df thdm hop tham hop

X2 X X2 X
Lién ket 4 1,05 32,03 ** . .
ddng
Gioi 1 5,28 ** 5,86 ** 1,88 5,67 **
Tuédi 2 0,09 0,35 1,87 7,03 **
Gido duc 2 - - 28,55 ** 4,81 *
Thu nhdp 2 - - 18,61 ** 8,58 **

**p<0,05,*p<0,1

Cac két qua nay dén vao mot ltc trong lich st khi chdng ton tai mot vién rat thim cling
khong vién hon hop nao, va di khong cé tranh ludn virng chii ndo vé cac dé xuit nhw vay.
Tuy nhién, dit liéu dwa ra sy thiu hi€u vao cac trién vong ngan han cla cic y twdng nay
trong khung canh Bi—hay c6 1& trong bat ké nwéc gidng viy nao khi cac y twdng nay dau
tién bat dau thadm vao.
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Thir nhit, cic MP phdn d6i manh y twdng vé mot vién rut tham day du, con cac cong dan
van lirng chirng nwéc doi. Bang so sanh, mot vién hon hop ¢ vé dé dat dwgc hon. Mot da sd
don gian clia cac cong dan ung hd no, va it MP hon phan d6i nd. Liéu mot vién hon hop co
thé dung nhw mot ban dap téi sy rut tham day da khong la mot cdu hdi ma khao sat cla
chuing t6i khong thé giai quyét.

Tht hai, sw phdn d6i manh cda cac chinh tri gia déi v&i sy dwa sw riat tham vao xac nhian
rang dé xuit van chwa trén chwong trinh nghi sw 1ap phap—cac dang vién dang Xanh 1a mot
ngoai 1& ly tha. Ching tbi da khong ngac nhién rang dé xut bi nhitng ngudi ¢ dic loi trong
hién trang khang cu. N6i cach khéc, cac két qua cia ching tdi c6 thé dwoc dién gidi nhu mot
sw x4ac nhan rang cac elite xem sy rut thim nhw moét méi de doa séng con.

Thit ba, c6 sw c&#i mé& cho mdt co quan rat tham gbm cac cong dan thwong. Mac du khong
c6 d4u hiéu rd rang nao rang cac cong dan sé san long dé tin cdy mot vién rat thim nhiéu
hon mot vién dwoc bau (cling chang rang ho tin ciy vién sau nhiéu hon), ho c6 khuynh
hwéng cho thiy s tin ciy vao su rut tham hon cac MP tin cy. Hon thé nira, cic cudc bau cl
6 18 dwoc loi tir mot thanh kién hién trang hay sw phu thudc con dwong dwoc dan chirng
bang tw liéu vé mit tAm ly. Trong khi sy rut thim, van thudng bi nhitng ngudi khong biét
veé tién 1€ lich st cia né cadm nhan 1a ky la, ¢ thé c6 dwoc sw mén md néu né tré thanh tip
quan pho bién.

Cac két qua nay khong chi cung cip thong tin nao dé vé tinh cé thé dat dwgc clia mot
vién rut tham, ma ching ciing sé c6 anh huwdng dén phan tich ly thuyét cta chiing toi vé cac
quan hé lién vién. Trudc khi chuyén sang viéc d6, ching t6i thi roi nhiéu dnh sang hon
trong tiét doan ti€p sau 1én cac ly do c6 thé giai thich sw khang cu chinh tri déi v&i sw rat
thdm mac du no cé cac dirc tinh tét b6 sung cho cic cudc bau ctr.

Cac Dirc tinh t6t Bo sung va cac tinh Chinh dang Canh tranh

Chung tbi dong y v&i Gastil va Wright rang sw rut tham va cac cudc bau clr ¢d cac dirc tinh
t6t bd sung, nhung 14ap ludn cta ching tdi khac véi clia ho. Bang viéc lam ting tinh da dang
x4 hoi va nhan thirc, sy rat thim gidp lam gidm cac rai ro cua cic quyét dinh thién léch.
Bang viéc gidi phong cac dai dién khai 1ong trung thanh dang va cac cam két trwéc bau ct,
nd tao ra cac diéu kién cho sy thao luin cin nhic chat lwong cao. So véi sy rat tham, tuy
vay, cac cudc bau cr dwa ra mét khong gian bao ham hon cho sw tham gia cong chiung, dé
nhiéu dw dia hon cho su tranh dua, ké ca mot chiéu lwa chon trong sw chon cac dai dién, va
cung cdp mot co ché trach nhiém giai trinh (phai thi nhin con thiéu so6t, nhung dwoc thé
ché héa).c

Nhuw thé c6 céc ly do chinh dang cho viéc thir két hop cac dirc tinh t6t twong &ng nay va
cho viéc khang cu sw cdm db dé bé vién dwoc bau nhw cac déng gép khac cho cudn sach nay
goi y.2 Thé nhung ching gi ddm bao rang sw két hop nay ctia cac cudc bau cir va sy rit thim
sé&1a dé, cling chdng rdng no sé cé cac tac dong c6 loi. Sw tao ra mot vién rit thim cé thé lam
giam thém tinh chinh dang dwoc cdm nhan cta cac dai dién dwoc bau. Cac suw twong tac
cong cong khong ngang nhau giira cac cong dan co strc thuyét phuc (charismatic) dwoc bau
va cac cong dan khong cé kinh nghiém dwoc chon ngiu nhién cé thé lam mat tin nhiém
nhitng nguwoi sau. Sw cang thang giita hai vién véi quyén phi quyét c6 thé dan dén su bé tic
chinh tri, 1am loi cho nhitng ngwdi dwoc hién trang wu ai mot cach khong cong bang. Cuing
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nhau, cac dong lwc nay co6 thé lam x6i mon s tin cdy cdng chung vao toan bd hé théng lap
phap.

Nguoi ta khong thé ky vong suw twong tac yén binh gitra hai vién béi vi cac cudc bau cir va
sw rut tham thé hién cac quan niém canh tranh va lam x6i mon lan nhau vé su dai dién. Bau
ct chinh tri dwoc hinh dung nhw mét vin dé canh tranh nhén tai. Mot chinh tri gia gidi
chirng t6 mot cach ly twdng sw cam két chinh tri, niém tin chic, k§ ning thuyét phuc, va sw
nhay bén chién lwoc. Qua trinh bau ctr nén dwa cac dai dién goi nhét, hay chi it nhitng ngwoi
ma cac cl tri mudn nhiéu nhit tir cac lwa chon sdn c6, 1én nAm quyén. Trong sw rat thim,
moi ngwdi dwoc xem nhw dwge phit mot nang lwc cho sw phdn xét chinh tri va kha nang dé
tham gia tich cwc vao viéc ra quyét dinh tip thé.s Vi cdc mo6 hinh xung dot nay, nhirng sw
cang thang nay sinh ngay 14ap tirc b&i vi sw rit tham thach thirc m6 hinh bau cir tinh hoa chi
nghia (elitist) va tinh chinh dang phan biét ctia cac chinh tri gia dwoc bau.

Viéc dung su rat tham ciing c6 thé lam tang sw thu dich cdng khai d6i v&i cdc dang chinh
tri. Pang chinh tri hién dai c6 nhiéu thi€u sot, nhwng cac dang cling déng cac vai tro tich cuc
trong viéc néu ré vo s6 doi hoi xa hoi trong cac cwong linh chinh tri mach lac. Cac dang to
chirc cic da s6 chinh tri va sy doi lap chinh tri cong khai.> Thé nhwng tinh chinh dang cia
cAc dang gan chit ché voi tinh chinh dang bau cir va quan niém vé dai dién nhw sy canh
tranh, ma cd 1€ vi sao khao sat ctia ching t6i da cho thiy cac MP Bi lai phan doi rat manh sy
tao ra mot vién rut tham.

biém quan trong la cac dang va cac dai dién dwoc bau sé c6 cac khuyén khich cho viéc
th lam mat tinh chinh dang cta vién rut tham.x Néu cai sau tré nén dwgc mén md hon, cac
khuyén khich c6 thé thay déi, vi giai cAp dwoc bau c6 thé so rang viéc tAn cdng sw rut tham
sé lam x46i mon sw mén mo clia chinh né.1 Thé nhwng, trong thoi ky qua do téi sw dung
dwoc chip nhin réng rii cia sw rut tham trong sw dai dién chinh tri, 13 rat quan trong dé dé
cip dén van dé nay vé cac tinh chinh dang xung dot nhau. Khémg lam vay chiu rii ro giy
nguy hiém cho cac loi ich tiém tang cta viéc két doi cac cudc bau clr véi sy rat tham, va nod
c6 thé hoan toan lam mat tinh chinh dang cta chinh y twéng vé sw rut tham. Nhw thé, ching
ta chuyén sang ciu hdi vé 1am sao dé dinh hinh lai cac dinh ché chinh tri hién hanh sao cho
s xung dot nay tré thanh mot tai san, hon la moét rui ro, cho tinh chinh dang dan chu.

Cac Quan hé Lién Vién

Ngoai tinh chinh dang dwoc cdm nhén ra, nhan t6 thiét yéu hodc lam ting hay lam gidm sw
canh tranh lién vién tiém tang sé 1a sw phin bd quyén lwc gitra hai vién. Theo truyén théng
cac nha khoa hoc chinh tri dwa ra mot sw phan biét gitra hé théng 1ap phap lwdng vién manh
va yéu.z Sy khac biét chinh gitra cac hé thong lwdng vién nay khéng phai 1a qua trinh lwa
chon ma I quyén phu quyét cua vién th hai. Hodc né 1a mot sw phu quyét tuyét déi (mot
dé xuit lap phap phai dwoc ca hai vién thong qua) hay mot sw pha quyét tam dinh chi
[suspensive veto] (vién thr hai nhiéu nhit c6 thé tri hodn qua trinh 1ap phap).s Trong
tredng hop trwdec, vién thir hai thwc hién cac chirc ning kiém tra va can bang, nhw viéc thic
diy sw 6n dinh, gidm quyén lwc cua da sé va cia ngwoi dinh chwong trinh nghi sy, va lam
cho tham nhiing ton kém hon. Khi hoat ddng v&i chi mét pht quyét tam dinh chi, hoat dong
clia mot co quan hau hét 1a thao ludn can nhic, vi né hoat ddong dé cai thién chit lwong cla
luat phap dwoc dé xuit qua nhirng sw stra doi hay sw lwong trwedc phan ng cia vién kia.4
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Gastil va Wright hinh dung quyén pha quyét tuyét doi cho vién rut tham dwoc ho dé
xudt. Mic du la ly thd dé twéng twong ban thin quyén phu quyét sé tic dong thé nao dén
cac quan hé lién vién, phan khac cia bikc tranh c8t & viéc xem xét cac phwong phap dé khic
phuc cac bat dong gitra cac vién. Vi ching toi tip trung vao dé xuat cta Gastil va Wright,
trong bai bao nay ching toi sé tw han ché minh & sy xem xét sy phin bd quyén lyc gitra cac
vién. Sau khi xem xét cic tac dong tiém nang clia mot sy phin bd quyén lwc ngang nhau,
ching toi xem xét ba lwa chon thay thé khac dwoc nhac téi sém hon: mét vién dwoc bau tw
van, mot vién rat tham tw van, va mot vién hon hop (duy nhat).

Quyén lwc Ngang nhau: Pdu tranh vi sw Tin cdy Céng hay sw Hily tinh Chinh ddng
Lan nhau?

Sw hap dan chinh cda viéc trao quyén lwc ngang nhau cho ca hai vién dén tir sy thwc rang
né trao quyén cho co quan rut tham, nang cao né 1én cung vi thé nhw vién dwgc bau. Nguoi
ta ¢ thé bi cdAm do dé xem sw sdp x€p nay nhu c6 kha ning nhat dé gat hai day da cac loi
ich cta ca sw bau cr va su rat thim. Néu ca hai kiéu dai dién c6 dwgec mdt mirc do tin ciy
cong ching giéng nhau (nhw trong khao sat cia ching toi), diéu nay co6 thé c6 vé giong suw
thoa hiép hoan hao.

Tuy vay, ching t6i c6 nhitng sw ngd vuc cia ching téi. M6i lo chinh ctia ching t6i lién
quan dén mét sw chi trich tong quat hon véi hé théng 14p phap lwéng vién manh. Néu mot
dv luat phai thong qua hai vién dé tré thanh lult, véi mdi vién ¢ mot quyén pha quyét
tuyét déi, tré nén khé hon dé khic phuc hién trang, so véi hé théng mot vién hay hé théng
lwdng vién yéu.is Tw nod, sw xem xét nay cé thé xui khién cac nha khong twdong thuc té dé
khong trao quyén phu quyét cho mot vién rat tham, hay hiy bé quyén phi quyét cia vién
duwoc bau. Néu chi nghia tw ban phai dwoc khic phuc, nhw Gastil va Wright goi y trong tai
bt cda ho, hién trang khong cin nhitng sy bdo vé khong can thiét. Cic quyén phu quyét
ngang nhau cho ca hai co quan ciing c6 thé gay ra sw cirng nhac hién phap va vi thé tao ra
nhitng sy bit cong lién thé hé.i

Hai khia canh c4 biét clia sw phi quyét kép chic lam x4u hon thién kién hién trang
(status quo bias) nay. Th nhéit, cac sw wu tién cla ca hai vién c6 thé khac nhau mot cach
dang ké. Chung ta ky vong nhitng sw bit dong quan trong gitra hai vién béi vi ca hai chic tré
thanh cac cdng dong tri thirc tw tri véi cac tha tuc, cdc mdi quan hé hoat dong, va quyén luc
nodi bo riéng ctia ching. Hon nira, mot loi thé cua sw dai dién bang rat thim dwoc cho 1a
nang luc cia n6 d€ mang lai mot dong luc thio ludn cAn nhic manh ma chic lam ting
khoang cach y kién v&i vién dwgc bau (it thio ludn cAn nhic hon). Lan nita, két qua thuin 1a
lam cho n6 khoé hon dé 14t d6 hién trang.

Thit hai, sy cung ton tai mau thuin cta hai vién s& khong dwoc nhe bot béi sw hién dién
cda cac dang chinh tri trong ca hai co quan. Khi sy dai dién rut tham va dwoc bau cing ton
tai, chirc nang keo lam dong ctia cac cwong linh dang ngang-vién bi giam di. Ngwoi ta khong
thé ky vong mot vién rat tham dé tu to chikc trén cac lién két dang theo cling cach nhw mot
vién dwoc bau té chirc. Nguwoi ta cling chang thé ky vong mot vién rat tham di theo cac
hwéng chinh tri cua chinh pht cing cach nhw mot vién dwoc bau thwdng di theo trong mot
hé thong nghi vién. Ngang cac vién xung dot nhau, cac biéu quyét 1ap phap tré nén khong
chic chdn hon, s6 cic vong thuwong lwong ting 1én, va toan bd qua trinh 1ap phap cham lai
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hon nira.z Mot cach nghich 1y, sw 6n dinh chinh sach ting 1én (hay su bé tic) ma l1a két qua
tir mot dong lwc nhw vay c6 thé dan dén xung dot xa hoi va chinh tri thAm chi cao hon.is

Cac céng dan trong cac nwéc nhu Hoa Ky ¢6 thé da quen véi s bé tic chinh tri dé€n mic
cac sy de doa nhw vay khong lam ho lo.22 Tuy nhién, gidi phdp quyén lwc ngang nhau dwa ra
rui ro 16n nhit cho céc tinh chinh dang canh tranh ma ching t6i da nhic dén sém hon: moi
vién c6 thé bi cAm do d€ khong thira nhan chinh ban chit va ngudn cla tinh chinh dang cta
vién kia. Thi dy, vién dwoc bau cé thé chi ra sy thi€éu kha ning ndi tai va sw thiéu trach
nhiém giai trinh cta vién rat tham, con vién rat tham co thé chi trich chi nghia tinh hoa noi
tai va tinh dang phai cua vién dwoc bau.

bong lwc nay cé thé tao ra nhirng két qua rit khac nhau, mot sé c6 thé lam loi cho hé
théng chinh tri. Sw xung dét gitra cac co quan c6 thé khudy dong mot tranh luin séng dong
hon gitra cac vién vé cac van dé chinh siach. N6 c6 thé nudi dwdng mét sw diu tranh c6 dirc
hanh vi su tin cdy c6ng ching, néu mdi vién thr 1a dai dién “t8t nhit” clia cdng ching. Sw
bat dong gitta cac vién ciing c6 thé dan dén s tw tri Ién hon clia cac co quan dai dién vis-a-
vis (d6i véi) nhanh hanh phap, trong mot hé thdong nghi vién; vién rut tham sé it bi 1é thudc
vao chinh phdg, va vién dwgc bau c6 thé dung cac thwong lwong gitta cac vién nhw mot don
biy dé gianh dwoc sw tw tri hon.

Cac kich ban lac quan nay c6é thé xay ra, nhung cling c6 kha nang ngang thé 1a mot cudc
dua xudng day, trong d6 modi vién 1am mat tin nhiém vién kia cho dén lic cong ching tré
nén ghé tém ca hai. Sw bé tic ciu tric c6 thé dan dén mot phian ting 1én ctia dan cw d€ nghi
rang hé théng 14p phap lwdng vién lai lam néi bat cdc tdt xdu bb sung cla sy rat thim va sy
bau ctt hon cac dirc tinh t6t ctia ching. Hé théng nay c6 thé dAn moi ngwdi dén viéc doi mot
co quan chinh tri hiéu qua hon, dwgc mét nha hanh phadp manh mé lanh dao, cho du diéu do
c6 nghia la chinh pht it ddn chii hon. Can c vao tan sé tré tréu trong lich st chinh tri, cac
hé qua khong lwdng trdc nhw vay chic chin 1a c6 thé.

Mot Vai tro Tw vdn cho Vién dwoc bau?

Néu nguoi ta lo vé cac tic dong bao thu cia hé thong lap phap lwéng vién manh (hay vé cac
rui ro giai cAp chinh tri lam mat tinh chinh dang cua vién rut thim), mot thiét ké thé ché
thay thé dit vién dwoc bau 1é thudc vao vién rat thim. Dwdi anh sang clia sw khang cw
chinh tri v&i sy rat thim dwoc bay to trong khao sat ca ching téi, diy co6 thé 1a lwa chon it
c6 thé dat dwgc nhat, vé mat chinh tri. Tuy nhién ching ta hdy xem xét tinh dang mong
muén ly thuyét caa no.

Néu cac loi ich dw dinh cta cac cudc bau ctr 1a thuwc, va néu su thay thé hoan toan cac
cudc bau ctr sé kéo theo mot sw thiét hai ma sy rut thim khéng thé bl hoan toan, thi lwa
chon nay doi hoi sy thiét ké cin trong. Sy rut thim phai lam ting tinh chinh dang cua hé
théng chinh tri nhw mot toan thé, khéng phai dado mo chén cac cudc bau cir.

Néu vién rat thim dwoc hinh dung nhw (hay tré thanh) vién chinh, véi mot vai tro chu
yéu tw van cho vién dwoc bau, thoat nhin, diéu nay trao quyén cho sy riat thim ma khéng c6
cac nhwoc diém cta hé thong 1ap phap lwdng vién manh. Hon nira, mot vai tro tw van khong
c6 nghia la sy bat lwc: vién cip dwdi (ma cé thé gitr mot vai tro ci tri va mot quyén lwc sdng
kién) thong thwdng thwe hién anh hwdng qua quyén phu quyét tam dinh chi cia né.22 Quyén
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dé tri hodn cic quyét dinh trao cho vién cip dwdi tac dong don by khi vién déi tac cia néd
s6t rudt dé thong qua luit phap, d6i khi do tinh khong dang tin ciy cla da s6 clia n6.z

Du vay, dia vi xa héi va chinh tri cia cac cudc bau ctr sé bi tdc dong béi viec dung 1én mot
vai tro phu. Thit nhit, néu sw khong cin bang cda tinh chinh dang dwoc cdm nhén gitra sw
bau cr va sy rat tham tang l1én theo thoi gian (khi nhan dan quen hon véi sy rat tham),
cong ching c6 thé c6 vii vién rut tham dé bo qua vién dwgc bau. Thad hai, cac cudc bau ct
cung cdp mdt thoi khdc noi nhivng sw dat cwoc chinh tri dwoc dwa 1én sin khiu va duoc
thao luan trong media. Cac sw d6i 1p va cac loi ich chinh tri dwoc 1am cho dé thdy. Cac dai
dién bi kiém tra va phai gidi thich cadc hanh dong ctia ho. Cac chirc nang nay sé c6 ton tai néu
cac cong dan c6 4n twong rang cac cudc bau cir con it quan trong hon truwdc? Néu ty 18 ci tri
di bau giam sit, khodng cach tinh chinh dang gitra cac vién c6 thé tré nén con rong hon.

Trong cac hé thong nghi vién, vién dwoc bau cé thé gitr lai quyén dé b6 nhiém tha twdng.
Nhitng sw dat cuoc clia cac cudc bau clr 1ap phap nhw thé sé van dang ké—dic biét xét dén
sw chuyén quyeén lwc, trong hiu hét cic nén dan chd, tir nhanh 14p phap sang nhanh hanh
phap.zz Diéu nay sé din dén mot ciu hinh chwa tirng ¢ cta cac quan hé gitra nhanh hanh
phép va 1ap phap, véi mot vién cé quyén dé bo nhiém (va dnh hwdng) va vién kia c6 quyén
quyét dinh. Thé nhung ciing c6 mot kha ndng cao cho sw bé tic b&i vi cac chinh phu sé
khong c6 ddm bao nao vé sy tng hd cia vién (rut thim) chinh y&u. Dwéi mot sy sap xép
nhw vay, cac dang chinh tri sé d6i mat véi cac khuyén khich manh dé chiéu md cac thanh
vién cia mdt vién rut tham cho chinh phia d€ c¢é dwgc sw 6n dinh va cho d6i 1ap c6 dwoc sikc
manbh.

Nguworc lai, trong cac hé thong tdng thong cac cudc bau clr 1ap phap sé mat phan 16n tinh
hdp dan cta ching. Sin khiu chinh tri chi yéu s& dwoc hai dién vién chifm—mot téng
thdng dwoc bau va vién rit thiam. Thoat nhin, sw cAn bang nhw vay cé thé bao ton cac lgi ich
chinh cta cac cudc bau ctr. Tuy vay, khi xem xét k§ hon cac cudc bau ctr ¢ thé bi gidm bot
thanh mdt nghi thirc treng ciu dan y (plebiscitary ritual) tdng théng. Trong ciu hinh nay, sé
c6 mét rui ro vé sw chuyén hon nita quyén lwc tir nhanh 1ap phap sang nhanh hang phap
néu nhanh truéc bi vién rat tham chi phéi.

Mot Vai tro Tw vdn cho Vién rut thdm?

Mot lwa chon thé ché thay thé khac trao mét vai tro tw vin cho vién rat tham. Trong kich
ban nay, vién rut tham c6 thé hwdng cac quyén han sang kién, viéc doc (dw luit) lan thi hai,
va stra doi, nhung vién dwoc bau sé luén luén cé tiéng noi cudi cung. Dwa vao cac két qua
khao st cta ching toi, diéu nay c6 thé 1a sw sdp x&p c6 thé chidp nhan dwoc nhit cho giai
cip chinh tri. Néu chirc ndng cda sy rat tham chu yéu la dé trao quyén cho cac cong dan
thuwdong hay dé lam nhe bét sw mat cAn bang quyén luc nghiéng vé phia cac elite, mot vai tro
phu c6 thé cé vé khong thoa méan. Tuy vay, néu vién rut thim dwgc hinh dung nhw mot dau
vao thao ludn cin nhic trong hé thong 1ap phap, mot vai tro tw van c6 thé 1a sw phu hop kha
di tét nhat.

Vi quyén lwc lai ndi 1én mdi khi cac sw dit cwoc 1a cao,z2 mot vai tro phu cé thé 1a phu hop
nhit cho mot co quan rut thim, ma khi d6 sé c6 it rii ro tham nhiing hon cia cac lgi ich bén
ngoai. Trong vién dwoc bau, cac ciu tric cua cadc dang chinh tri truyén théng c6 thé cung
cdp mot twong ltra gitra cac dai dién va cac ap lwc bén ngoai, du ching 1a hop phép (cac
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lobby) hay bat hop phap (sw héi 10). Viéc thiéu sw bdo vé nhw vy, mdt co quan rut tham
duoc trao quyén day du sé dé bi anh hwdng bén ngoai lam x6i mon.

Né&u chung ta thira nhan rang tinh vé tw va chit lwong thao luin can nhic 1a dang quy vé
mat ndi tai hay phwong tién, mot vién rat tham cip dwdi c6 thé thuc hién cac dirc hanh nay
tét nhit. Bang viéc chi c6 mot quyén phii quyét tam dinh chi (va khong phai tuyét déi),
khuyén khich dé tao ra cac khuyé&n nghi c6 1ap ludn sau nhitng thdo ludn cin nhic chit
lwong cao sé tang lén.2

Hon thé nira, mot vién rut tham tw van cé thé c6 anh hwdng dang ké 1én hoat dong cta
vién dwoc bau. Ching ta da nhic dén roi cac vién thit hai c6 dwoc lwc don biy nhw thé nao
khi vién dwoc bau so bat K€ su tri hodn thém nao. Tuy viy, trong tredng hop ca biét clia hé
thong 1ap phap lwdng vién lai, tinh dwoc ddn mén mé cta vién thi hai (rat tham) cé thé lam
tang anh hwdng ctia né tham chi nhiéu hon. Néu mét vién rat tham nhan dwoc sy ung ho
binh din dang ké, cac dai dién dwoc bau sé c6 mot khuyén khich manh dé tim kiém sw dong
y clia n6—dé tinh dén cac goi y ctia né cho cac stra ddi 1ap phap va dé xét dén cac dé xuat
14p phap cta noé. Biét rang cac cong dan c6 thé thuwdng hay phat cac dai dién vi khong theo
cac khuyén nghi ctia vién rat tham tw van, da s6 dwgc bau cé thé dwgc khuyén toi dé bé qua
diu vao ctia né. Thiat mia mai, trdch nhiém gidi trinh bAu c nhw thé c6 thé hoat déng thién
vi cho sy rat tham. Thé nhwng diéu nay sé phu thudc vao s déong nhat cong chiing véi vién
rut tham, sy dwa tin media cia né, va tinh hiéu qua cda trach nhiém giai trinh bau c, ma
thwdng bi lén 4n 1a kém—chang hé b&i nhitng ngwdi ing hd sy rut tham.

Cho du tac dong thao luin cin nhic ciia mot vién rat tham tw van c6 1a thuc, ¢6 nhirng rai
ro trong thiét k& nay. Vai tro phu c6 thé lam gidm sy sdn long cta cong ching dé phuc vu
trong vién rat tham.zs Néu moi ngwoi khéng thay quyén lwc thwe cia mot vién tw van, né co
thé tao ra sw tirc gidn cong ching do6i véi mét elite ma chi gid do trao cho cic cong dan
quyén lwc chinh tri dich thuc. Nhw véi cac sw sdp xép truéc, cdc mit han ché nhw vay phai
duwoc cAn nhic déi lai cc loi thé tiém nang.

Con mot Vién Hon hop thi Sao?

Lwa chon thé ché cudi cung 1a mot vién gom ca cac dai dién dwoc bau va rat tham, nhw dwoc
Hdi nghi 14p hién Irish dung. Trong khung canh Bi, vai chinh tri gia d3 bénh vwc viéc thay
thé Thuong Vién hién thdi bang mot vién hén hop nhu vay, véi vién thir nhat van nhw né
dang 1a. Lwa chon nay nhan dwoc it sw chi trich nhit tir cic MP trong khéo sat ctia chdng t6i,
va n6 nhin dwgc sw ing hd cong ching cao nhat. Mot bién thé ciia mét so d6 nhw vy sé
tranh thanh kién hién trang cta hé théng l1ap phéap ludng vién bang viéc tao ra mot don
vien—nhwng “hai-dai dién”.2e

Mot vién hén hop cé thé gidm nhe tran chién cong khai giita cac chinh tri gia chuyén
nghiép va cac cong dan thwong. Néu cd hai nhom c6 cadc khuyén khich dé lam viéc cung
nhau trong cac tiéu ban, chung cé thé hoc tir nhau. Céng ching c6 thé quan sat ching hop
tac chat ché, trao doi y kién, va thir hi€u cdc mo6i lo cia nhau. Dudi anh sang ctia sw khong
tin cdy dwong thoi vao chinh tri va cac chinh tri gia, viéc nay c6 thé khoi phuc tinh chinh
dang cong cho qua trinh lap phap.

Mot loi ich khac cia mot vién hén hop cé thé 1a cac chinh tri gia dwoc bau, ma da cong
tac véi cac cong dan thudong, sé sin long hon dé bao vé cac khuyén nghi cia vién hén hop
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trong cac dang cta ho (trong chinh ph hay trong vién dwoc bau néu c6 mot vién nhw vay).
Viéc nay, lai Ian nita, sé lam gidm cudc chién gitra cac dai dién dwoc bau va rat tham.

Lan nira, c6 cac rui ro. Trén hét, sw rut tham cé thé mat cic loi ich dw dinh cia né néu
dwoc tron l1an véi sw dai dién dwoc bau. Dwdi mot sw sap x€p don vién, rii ro nay l1a lon
nhit. Cac dai dién rut thim sé dén khong c6 nhitng sw gdn b6 dang, nhwng cac dang sé c6
mot khuyén khich manh dé hinh thanh cac lién minh v&i cic dai dién thwong, khong lién két
nay. DGi véi cac dang, c6 thé tré nén hdp dan hon dé€ dau tu thoi gian va tién bac vao viéc
chiéu md cac dai dién rat tham da dwgc chon roéi hon la vao viéc van dong cong chiing ndi
chung dé thu hit nhiéu ctt tri hon. Néu mét ghé dwoc bau thém doi hoi viéc gianh dwoc
thém 50 ngan phiéu, vi sao lai khéng thay vao dé quyén rii va tuyén md mot MP rit tham
doc 1ap? Trong kich ban nay, ching ta cé thé hinh dung mét treong hop noi mot dang nhé
nhung co hdi chti nghia lai gom dwoc mot da s6 thwong ciia cac MP (hdu hét dwoc rat tham)
trong khi kiém dwgc chi mot ty 1é nho phiéu phd théng.

Viéc ngan can sw chiéu mo chinh tri nhw vay la khé dé hinh dung, vi cdc ddng va cac MP
rut thiam sé twong tac trén co sé hang ngay va hop lwc dé dwa ra cic quyét dinh da s6. Ngay
cad mot quy tac cAm cac sw nghiép chinh tri sau mot sy Gy thac rut thim sé khong giai quyét
hoan toan van dé. Viéc xay dwng lién minh la mot két cuc tw nhién cta cac cudc diu tranh
chinh tri. Néu cac dai dién rat thim muon cé dnh hwdng dén cac quyét dinh 1ap phap trong
mot Kich ban nhw viy, tot hon ho sé gia nhap cac lién minh hién c6—hay hinh thanh cac
lién minh mé&i. Ho c6 thé gitr sw déc 1ap hon cac dai dién dwoc bau, ma sé 1am yéu di cic mat
han ché cda ky luat dang, nhwng két cuc nay sé khong gat hai dwgc cac thanh qua day da
cda sy rut tham thuan tay.

Chuing tdi tin tinh hinh c6 thé dién ra khac di trong mot kich ban khung khé lwéng vién,
mdc du chi & noi vién hdén hop 1& thudc vao vién duwoc bau. Cac sw danh cwoc 1a thap hon, su
canh tranh dang c6 thé yéu hon; vi thé, sw cdm db dé chiéu mo cac MP rut thim vao cac
dang c6 thé thip hon.

C4 hai cach, vién hon hop d6i mit mot mai nguy khac—suw chi phdi tri tué ma cac MP rut
thdm c6 thé phai chiu khi ngbi gitra cac chinh tri gia chuyén nghiép. Nguwoi ta thdm chi
khong cn gia st cac y dinh thu nghich vé phia cic dai dién dwoc bau. Sw thwc rang cé 18 sé
c6 mot sy bat ddi xirng vé kinh nghiém va sw tw-tin, ma cé thé héa ra 1a cé hai cho cac dai
dién rat tham. Néu tiéng néi cda mot sd nguwoi tham gia dwge cdm nhin nhw chinh dang
hon, hay lwu loat hon, sy thdo luin cin nhic c6 thé chiu thiét hai.z Bing chirng thwc nghiém
vé chii d& nay 1a khong chic chian,zz nhung dé€ bdo ddm sw thdo luan can nhic chit lwgng
cao, su chi ph6i nhw vy phai dwgc ngan chan.

Két luan

Cac cudc bau ctr va sy rat tham cé cac dirc tinh t6t b6 sung ma cung cip co s& hira hen cho
viéc két hop trong mét co quan 1ap phap lwdng vién. Pong thoi, cac tinh chinh dang canh
tranh cin dwoc xem xét khi nghi vé s phan b6 quyén lwc lién vién. Cac khao sat dai dién vé
dan cu Bi tiét 16 mot sw chadp nhan mip mo nwdc doi vé y twdng vién rut tham, véi nhiéu
cong dan van chwa quyét dinh vé van dé nay. Khao sat cuia chiing tdi vé cac MP, tuy vay, cho
thiy sw khdng ci manh v&i sw rat tham.
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Cac két qua do di cung vdi sy xem xét ly thuyét vé sy rat tham va sy bau ct nhw c6
khong chi cac tinh chinh dang khdc nhau, ma cé ca cac tinh chinh dang canh tranh nhau—va
xung dot nhau tiém tang. Sy dwa lai s rit tham vao cac hé thong dai dién hién dai sé la kho
dat duoc, nhung sw rut thim chic sé d6i mat sw khang cw tiép tuc mot khi da dwoc thiét 1ap.

Vily do d6, 1a quan trong dé thir lwong truedre cac két qua cia cic quan hé lién vién xung
dot tiém tang dwdi hé thong 1ap phap lwdong vién lai. Mot nhan t6 c6t yéu tic dong dén cac
quan hé lién vién sé la sy phin b6 quyén lwc gitta cac vién, ma Gastil va Wright hinh dung
nhw dai thé ngang nhau trong khuyén nghi ctia ho. Sw phu thudc con dwong c6 thé giai thich
suw lwa chon cda ho cho mot hé théng 1ap phap lwéng vién manh nhw vdy, nhwng la khong
du dé bién minh cho n6. Khi mé tranh luin vé sy dwa vao mot co quan lap phap bang rut
tham, ngwoi ta cling phai mé tranh luin vé sy phin bo quyén lwc nay. Chung t6i da lam vay
bang suy nghi qua bén kich ban.

Thir nhat, ching t6i da xem xét mot giai phap quyén lwc ngang nhau. Mac du c6 vé nhw
sw két hop tw nhién clia cac dirc tinh tot twong ng cta cic cudc bau clr va sy rut tham,
thiét ké thé ché nay c6 tic dong bao vé hién trang, va n6 cé thé diy hai vién dén sw lam mat
tinh chinh dang ctia nhau.

Thr hai, ching t6i da tham do kha nang vé viéc dit vién dwoc bau xuéng dwdi vién rut
tham. Mot lwa chon nhw vay c6 vé hop ly trong hé thong tong thong hon trong mot hé théng
nghi vién, nhwng ca hai cach, né chiu rai ro chiéu mé chinh tri ctia cac dai dién rat tham,
lam gidm tinh chinh dadng bau c, va mot sw chuyén quyén lwc 16n hon tir nhanh 14p phap
sang nhanh hanh phap.

Thit ba, ching t6i da thao luin kich ban vé mot vién rut tham bi dat dwéi mot vién dwoc
bau, trong khi déng mot vai trd thio luan cin nhic. Viéc 1am vay s& c6 1é 1am gidm, nhung
khong thu tiéu, tic dong chinh tri cia sw rat thim. Pa sé cai tri sé dwoc khuyén toi dé bo
qua dAu vao clia vién rat thim béi vi didu nay sé lam chim tré cac dw 4n 1ap phép ctia né va
thdm chi c6 thé gy nguy hiém cho thanh cong bau clt twong lai cia né. Thé nhwng mat vai
tro phu cho vién rat tham ciing cé thé c6 cac tac dong lam gidm dong lwc thic diy va giy ra
suw thit vong cong chung.

Cudi cung, chiing t6i da thim do y twdng vé mot vién hdn hop gom cac MP rit thim va
dwoc bau. Cong viéc chung ctia hai kiéu dai dién nay co6 thé tao ra mot logic tich cwc vé hoc
14n nhau va hgp tac véi nhau. Nhung ching tdi cling nhidn manh cac rii ro vé sy chiéu mo
chinh tri va sw chi phdi tri tué cta cac chinh tri gia 1én cic [dai dién 1a] cong dan thwong.

Moi trong s8 cac phan b8 quyén lwc nay co cac loi thé va cadc nhwoc diém véi cac hé qua
quan trong cho hé théng chinh tri. Néu mdot chinh phd quyét dinh dé ddm nhiém mot cai
cach cip tién nhw vay, sw chon gitta cac lwa chon khac nhau nay nén dwgc dwa ra trong sw
xem xét vé khung canh thé ché va vé nhirng thay do6i xa hoi ma cai cach tim cach dé dat
dworc.

Phu luc

Nam cau hoi, twong rng véi cac cau hdi trong hinh 6.1, da dwoc héi véi chinh xac cung sw
hanh van trong hai khao sat cua chung t6i. Nhitng ngwoi tra 1o da khéng dwgc cung cip sw
gidi thich hay khung canh thém nao cho cac ciu héi nay. Bang 6.2 cho thiy cac ty 1é tra loi
cho khdo sat MP, va hinh 6.A1 cho thiy cac lwa chon chinh x4c ctia cic chinh tri gia va cac
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cong dan lién quan dén mat vién rdt thim va mot vién hdén hop. Cac hinh 6.A2-6 cho thiy
cac phan bé tra 1oi chi tiét ngang cac chiéu ddng va nhin khiu hoc xa hdi dwoc dung cho cac
test chi-binh phwong (x?). Sw ing hé cho mét khuyén nghi dwgc thao tac héa nhw tong cta
nhitng ngwdi “hoan toan dong y” va “hoi déng y,” véi cung thé dwoc lam cho sw phan doi.
Nhitng nguwoi tra 1o véi mot 1dp treong trung lap khong dwoc tinh vao cac test chi-binh
phuong.

Bang 6.2. Cac ty 1é tra 1oi cho khao sat gitta cac thanh vién quéc hoi viing va qudc gia.

Mau Quan thé Ty 1é tra 1oi
Téng 124 473 26%
Nam 79 283 28%
Nir 45 190 24%
Nhitng ngwoi néi tiéng Ha Lan 56 234 24%
Nhitng ngwoi néi tiéng Phap 56 214 26%
Nhirng ngwoi noi tiéng Diic 12 25 48%
Cac nha Dan chu Thién chua gidao (Chr. Dem) 29 85 34%
Cac dang vién dang Xanh (Green) 14 40 35%
Cac nha ty do (Liberal) 28 106 26%
Cac nha xa hoi (cht nghia) (Socialist) 30 115 26%
Cac nha dan tdc chti nghia (Nationalist) 13 87 15%
Khéc 10 40 25%

Hinh 6.A1. Lwa chon chi tiét ctia c4c chinh tri gia va cac cong dan vé mot vién rat thim va mot vién hdn hop.
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Hinh 6.A2. Sw ung ho ctia cAc MP cho mot vién rut thim va mét vién hon hop theo lién két dang.
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Hinh. 6.A3. Su ting hd cho mot vién rat thim va mét vién hén hop theo gidi.
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Hinh 6.A4. Sy ting hd cho mot vién rat thim va mot vién hén hop theo tudi.
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Hinh 6.A5. Sw ung h6 cta cac cong dan cho mat vién rit thim va mot vién hdn hop theo gido duc.
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Hinh 6.A6. Su ing hd cla cic cdng dan cho mot vién rut thim va mot vién hén hop theo thu nhap.
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7. Hop Lyec: Vién Rut tham tir mot Goc nhin
Phong trao-Xa hoi

Andrea Felicetti va Donatella della Porta

Cac minipublic va cic phong trao xa héi cé thé cung cip cac ngudn luc quy gia trong viéc
1am su sac nén dan chi va gidi quyét khiing hoang tinh chinh dang cia cac xa hoi tw ban
cht nghia tién tién. Mot mat, mot sw da dang tang khong ngirng vé cac hdi dong thao ludn
can nhic dwoc truyén cdm hirng tir cac ly twdng clia dan chi thado luan cin nhic: ching
cung cip cac khong gian duoc thiét ké cin than noi cac cong dan dwoc chon ngau nhién c6
thé gdp nhau, 14p luin v&i nhau, va quyét dinh vé cac van dé chinh tri. Mit khac, cac phong
trao xa héi dwgc cong nhan rong rai nhw mét phan khong thé tach roi cia cac xa hoi dan
cht. Kha nang cua ching dé néu rd sw bat dong y kién, to chirc sw phdn khang, va xay dung
cac lwa chon chinh tri va xa hoi thay thé 1a quan trong cho mét nén din chi s6i dong.:

Mic du lwong uyén bac 16n vé cac minipublic va cac phong trao xa hoi dong goép to 1én
cho céc tranh ludn vé din chu, nhitng nghién ctru nay c6 khuynh hwéng xem xét hai hién
twong doc 1ap véi nhau va it chtl y dén cac minipublic va cac phong trao xa hdi twong tac
nhw thé ndo. Nhu trong chwong ndy ching téi xdc nhan sw thwec, rang cd cdc minipublic va
cac phong trao xa hdi nham téi dan chl héa cac hé thdng chinh tri clia ching ta, cung cip
cac titm ning nhuwng khéng bdo ddm mot moi quan hé tich cwc gitra chung. Can suy nghi
nghiém tdc dé phat trién nhirng sw hiép luc (synergy) nhuw vay.z

Trong chwong nay, chung tbi theo mot quan diém phong trao-xa hoi dé€ hinh dung nhirng
cach thic ddy mot mai quan hé tich cuc gitra cAc minipublic va va cac dién vién cip co sé.
Trong viéc lam thé, ching t6i hy vong roi sw thiu hiéu phé phan 1én mot y twdng cu thé—deé
xudt ctia Gastil va Wright cho mét vién rdt tham, nhw dwoc trinh bay trong chwong huwéng
dan ctia cudn sach nay. Tuy vién rat thim hira hen tiém sy tham gia va thdo luin can nhic
chinh tri vao 16i cia cac hé thong dan chu, cac co hoi thanh cong ctia né cé thé dwoc ting
b&i viéc suy ngdm vé vai tro cia cac phong trao xa hoi trong cac qua trinh nhw vay. Kinh
nghiém vé cac twong tac clia cac phong trao xa hoi véi cac minipublic, ma cling dwa vao cac
nguyén tac rat tham, sé gitup 1am ro van dé nay.

Cong trinh cta ching tdi vi thé dwgc hai cAu hoéi bao quat huwéng dan. Thir nhat, cac
minipublic trong qua khir da giao dién hay xung dot véi cadc phong trao va cac té chirc
phong trao nhw thé nao? Thi hai, mot hdi dong rut tham cé thé dwoc thiét ké nhw thé nao
dé twong tac tich cwc véi cac phong trao xa hoi bén trong mot hé théng din chd thao ludn
can nhac 16n hon?

Tém lai, ching tdi sé cho rang cac cang thang giita cAc minipublic va cac phong trao nhit
dinh n6i 1én, nhwng mot moi quan hé tich cwc cé thé dwgc thic ddy néu cac minipublic dwoc
dwa vao va dwoc thiét k€ mot cach thich hop. Nhitng ngwdi bénh viee vién rat tham nén lam
viéc vé&i cac nha hoat dong phong trao dé phat trién cac dinh ché théa man tham vong dan
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chid ctia cdng chiing va ung hod cic cd gang dan chd héa khac. D€ phat trién thanh coéng y
twdng vién rat tham, nhitng ngwoi bénh vwre nén theo mot cach ti€p cin theo-(nhu) cau
[demand-driven]. Piéu nay cé nghia la viéc xady dwng mot cudc van dong tir dwdi 1én trong
sw cdng tac véi cdc nhdm nha hoat dong, trong dé cic nha hoat dong phat trién mét ky vong
thwc té vé cung cdp dau vao quan trong. Cach ti€p cin nay sé giup trao sy ung hd cuia cac
nha hoat dong phong trao cho y twéng vién rat tham trong ba khia canh can ban: trong viéc
dwa dé xuat vién rut tham vao doi séng chinh tri, trong viéc thwc hién dw dn nay, va trong
viéc ddm bao rang co quan thao Iuin can nhic nay c6 mot tic dong 1én hé théng chinh tri.:

Chuing toi bat dau 1ap luin cta minh bang viéc trinh bay nhitng cAn nhic ly thuyét then
chot vé moi quan hé gitra cac phong trao va cac hdi dong rut tham. Roi ching toi cho cac vi
du cu thé vé cic twong tac giira cac phong trao xa héi va cdc minipublic € minh hoa ching
c6 th€ mau thuln hay bé sung cho nhau nhw thé nao. Sau khi cho thiy chit lwgng twong tac
thay déi ra sao trong cic khung canh khac nhau, ching téi thdo ludn quan hé giira cAc phong
trao va cac minipublic tién héa nhuw thé nao. D€ két thic, ching t6i trinh bay ciac khuyén
nghi vé mét vién rat tham cé thé tao ra mot sy hop lwe nhw thé nao véi cac cudc diu tranh
cla cac phong trao xa hoi vi nén dan chu.

Mot moi Quan hé Phirc tap nhwng bi Bé qua

Sw thong thai dan chi thdo luan cin nhic da xem xét ca cac minipublic va cac phong trao xa
héi nhwng vi cac ly do khac nhau. Cac minipublic tir 1du dwgc xem 1a cac vi tri chinh dé theo
dudi dan chu thao luin cin nhic va sy tham gia dan cht, con cac phong trao xa hoi bi day
sang bén & clia sw thong thai thdo luin cin nhic bdi vi cac chirng chi thdo luin cin nhic clia
ching dwoc cho 1a kém, chi 14y lai dia vi nho cadc nha dan chi thdo luan cAn nhic phé phan
va cac hoc gid phong trao-xa hoi. Sw lai ndi 1én ciia mét cach tiép cin c6 hé thong téi sw thao
ludn cin nhic da nhin manh sw cin cac dinh ché thao luin cin nhic, nhw cadc minipublic, dé
twong tac tich cwc voi cac dién vién va cac thuc thé dan cha khac, ké ca cac phong trao xa
hoi.4

Maic di sw xem xét cac kinh nghiém thuec tién 13 can ban dé hiéu méi quan hé gitta cac
minipublic va cic phong trao xa hoi, chiing toi bat dau véi vai diém ly thuyét then chét.
Ching t6i lam vay bédi vi dé xuit vién rat thim cia Gastil va Wright coi sw ung hd céng
ching cho y twdng nay 1a nghiém nhién. Gia dinh nay bé qua sw thuc rang tiém ning dan
cha cia sy rat tham cling phu thudc vao khung canh dan chu rong hon ma trong dé né
dwgc nhung vao, khong chi méi quan hé cia né véi cac dinh ché chinh tri chinh thirc.

Nhitng ngwdi bénh viee sw riat tham va cac nha hoat dong phong trao xa hoi cé thé chia sé
cac quan niém dan chu giéng nhau. Thé nhung nhitng cing thang gitra mot mat su theo
dudi dan cha thao luin can nhic dwoc trao quyén va mat khac cac cudc diu tranh clia cac
phong trao trong viéc xac nhan quyén lwc déi trong ctia ching, thi thoang nhit dinh néi lén.s
Véin dé then chot 1a thé nay: cac minipublic, ngwoc véi cac phong trao xa héi, dit sw thao
ludn can nhéc cua cac cong dan, khong phai hoat dong xa hoi (activism), vao trung tAm sin
kh&u chinh tri. Mot minipublic nham t&i viéc tim mot cau tra 1oi (t6t) cho mot van dé chinh
tri. Trong viéc lam viy, quan diém cda cac nha hoat dong, khi dwgc bao gom thanh cong
chut nao, tré thanh chi mot trong nhiéu diém xuit phat cho cac ¢ gang thdo luin cin nhac
cua cac cong dan.e
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Nhitng cdng thing cling nay sinh tir sw thwc rang khéng phai tat ca cac xung dot chinh tri
c6 thé dwoc quy gidn vé—va tim thiy loi gidi bén trong cac ranh gi¢i cia—twong tac thao
luan cAn nhic. Khi cac nha hoat ddng phong trao cdm thiy sw thio luin cAn nhic nhw khong
phu hop cho cac 1y do y thitc hé hay chién Iwgc, ho c6 thé 1am x6i mon cac dién dan cong
cong. Vi du, trong mot thé gi¢i bi phan cwc véi cac sw mat cAn bang quyén lwc 16n, mot s6
nha hoat dong c6 thé xem sw tim kiém sw dong thuin duy Iy nhw méot do twdng nguy hiém.
Hon nita, trong mot s6 tredng hop, cac qua trinh khac véi sy thio luin cAn nhic c6 thé dé
dan dén hon cac két cuc phit hop hon véi cac sé thich cta cac dién vién phong trao-xa hoi.

Nhin chung, cdc nha hoat dong c6 lwa chon dé tham gia vao, bé qua, hay phdn khang
chéng lai cAc minipublic.z Mot vién rut thdm nhim téi mot twong tac tich cwe nén tién hanh
cang nhiéu bién phéap cang t6ét d€ ¢6 vii cac dién vién phong trao dé tham gia vdi no, béi vi
c6 nhiéu dé mat trong viéc xdi cdc minipublic va cac phong trao chéng lai nhau.s

Mot so tang 1én cla cac nha hoat dong phong trao c6 cam tinh véi cac ly twédng dan chu
thao luan cin nhic c6 thé hoan nghénh viéc thém mot vién thao luan cin nhic, bao ham, va
hiéu qua dich thwc cho sy tham gia cong dan. Nhw dwoc cho thiy trong dong gop cia
Sintomer cho cudn sach nay, mot dai ting Ién cia cac dién vién phong trao va dang, thuc ra,
ngay cang quan tdm dén y twdng co quan lap phap rat tham.

Cac phong trao ciing c6 cac ly do phwong tién d€ xem sw thao luin cin nhic 1a mot ngudn
lwe. B&i vi dé xuit vién rat tham cua Gastil va Wright xem lwa chon nay nhw hoat dong bén
canh mét co quan dwoc bau véi mot hé thong dai dién ty 1é bo phi€u Gy nhiém (proxy-
voting weighted Propotional Representation), cac phong trao xa hdi sé gitrt mot khong gian
cho viéc bay té tinh dang phai ciia minh. Ching van c6 thé huy déng sw ting hd cac ing vién
va cac dang ca biét va anh hwdng manh dén ching trong vién bau ctt. Pong thoi, chiing cling
c6 thé thiuc diy cac quan diém cta chiing trong mot co quan thao luin cin nhic thiu dao
nhw vién rat tham. Logic thdo luan cAn nhic hira hen trao quyén cho cac dién vién c6 cac ly
1& t6t hon (nhung c6 cic ngudn luc han ché) so v&i cac dién vién véi cac ly 18 kém hon
(nhwng v&i cadc phwong tién 16n hon dé thuc day ching).e Tuy nhién, cic phong trao sé
khong thing moi tran danh trén chién truwdmng thdo luin can nhic. Vi du, cic cong dan sé
khong ludn ludn di dén cac két ludn cap tién nhit ma mot s6 nha hoat dong dat dwoc sau
khi tién hanh théi quen c&i mé hon véi cac y twdng bén ria.x

Tlr quan diém cla nhirng ngwdi thic ddy mot vién rut tham, sw xem xét so bd 1a cin thiét
dé danh gia day da tAm quan trong ctia cic phong trao. Cic phong trao xa hoi phat biéu ré
mot tiéng n6i phé phan va bay té sy bat dong y kién vé mot mang réong van dé chinh xac bai
vi cic quan diém dang phai ro rét cia ching va sw quen thudc cia chiing véi mot mang rong
cac thuc hanh dan chi. Cac déng gép clia cac phong trao cho sw thao luin cin nhic rong
khap x3 hoi khong dwoc tao ra béi viéc chi dwa vao cac phwong tién thao luin cin nhic.
bung hon, chung cling dung cac chién lwgc chinh tri khac nhau, ké ca sw tdy chay, cac cudc
dinh cong, diéu hanh, hoat dong internet, va cac hinh thirc pha v& khac nhau.u Cac sy tham
gia da dang nay khong chi thwong chinh dang tir mot quan diém dan chi ma ciing thé hién y
twdng vé nén dan chi nhw mot khdng gian cho sy tham gia tw-t6 chirc ctia cic cong dan. Vi
thé 13 cin ban dé ddm bo rang mot vién rut thdm dwoc hinh dung khong nhw mot sw thay
thé cho cac hinh thirc bat dong y kién nay ma nhw mot sw thém vao cho ching.:

Sw dinh liu cia cic phong trao xa hoi vao qué trinh cé thé cé loi cho vién rut tham theo
vai cich phan biét. Thir nhit, cic phong trao néu ré cac quan diém xd hoi quan trong lam
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giau su thdo luin cin nhac céng cdng néu c6 sdn cic qua trinh dé€ chuyén ching mot cach
thich hop. Thit hai, cAc phong trao c6 thé tao ra cac ban sic tap thé va cung cAp mot loai dic
biét cia sy gido duc cong dan trwdng thanh, ma khéng c6 né thi cac cong dan dwoc chon
bang bdc tham c6 thé hoat dong trén co sé clia mot dinh nghia ich ky va bi phin manh vé
cac loi ich vat chit cta riéng ho va cé thé bi cac dic quyén thé ché bat gitr dé dang hon.s
Mot vién rat tham la khac can ban khi né dwoc rut ra tir mot xa hoi véi cac phong trao xa
hoi s6i dong hay tir mot thé gidi xa hoi bi nguyén tir héa.:« Cudi cuing, cdc nha hoat dong c6
thé 13 cac ddi tac chién lwgc cho nhitng ngwoi bénh vuc vién rat thim bang viéc gitp dung
sin khau cho sy di m&i va cing c¢d tinh chinh dang cta né trong pha thwc hién. Trong hai
tiét doan tiép theo, ching t6i cung cap cac minh hoa tiéu cwc va roéi tich cwc vé méi quan hé
vGi cac dién vién phong trao tdc dong thé nao dén cac minipublic dwoc dwa vao va thuc
hién ra sao, cling nhw nang luc ctia ching d€ anh hwéng dén hé théng dan cha.

Hoc tir cac Bwdrc Sai lam: Vai Bai hoc Co’ ban

Cac minh hoa thwc nghiém dau tién trong tiét doan nay rut ra tir nghién ctru cta John
Parkinson vé cac dién dan thao luan can nhic vé chinh kién strc khée va khuyét tit & Vuwong
quoc Anh. Diéu tra nghién ctru ctia Parkinson la ddc biét ly thu déi véi ching toi béi vi nd
roi anh sdng 1én cai gi xay ra khi moi quan hé phirc tap gitra cadc qua trinh thao luin cin
nhic va cac dién vién khu vuc cong khong dwoc tinh dén mot cach thich dang.is Minh hoa
thir hai dén tir Hoi nghi Cong dan Australia vé Bién d6i Khi hau (CACC), mot dé xuit dién
dan thao luin can nhic da chang bao gi¢ dwoc thuc hién cling bdi vi sw phan ddi rong rai tir
cac phong trao xa hoi. Pwoc hoc gia thao luan can nhic Lyn Carson md t4 nhu mot ca mau
muc vé “khdng dwa vao nén dan chi thdo luin can nhic nhw thé nao,” cAu chuyén CACC
dang xem xét kéo y twdng vién rat tham déi mit véi mot so phin twong tuw.1s

Cdc Thdo ludn cdan nhdac NHS (Hé théng Strc khde Qudc gia-Bé Y té) Vwong qudc
Anh

Nghién ctru ctia John Parkinson vé cac su thao luin can nhac NHS (National Health System)
la mot nghién cru mé& dwong vé cac minipublic twong tic thé nao véi cac hé thong thao
luan cin nhac rong hon. Parkinson da diéu tra nghién ctru b6én nghién ctru tredng hop: hai
boi thAm doan cong dan, mot cudc thim do thdo luln cin nhic, va mot qua trinh thdo luan
can nhic ad hoc (dic biét) nhiéu ting. B6i thAm doan cong dan diu tién dwoc t6 chirc tai
Belfast trong ndm 1998. Pwoc dit hang chung béi to chirc chiu trach nhiém vé 14p ké hoach
va cung trng cac dich vu strc Khoe trong ving va béi co quan giam sat bénh nhan cda nd, né
d3 nham t&i d€ tra 1oi cho mot sach trang vach ra chwong trinh nghi sw cda chinh phu
Vuong Quéc Anh cho NHS. Boi thAm doan cong dan thir hai dwoc t6 chirc tai Leicester trong
nam 2000. N6 ciing dworc to chirc béi nha chire trach sirc khde dia phwong, ma lwa chon cta
nd dé tai co ciu ba bénh vién dia phwong, da giy ra mot con bdo phan do6i nim trwdc.
Trudng hop thit ba 1a mot cudc tham do thdo luin cin nhiac dwoc truyén hinh diy du dwoc
ban thidn NHS dit hang trong 1998, nhan dip ky niém 50 nam cua nd. Sw kién, giéng cac
cudc tham do thao luan can nhic khac, nham t¢i viée tao ra tranh luin cong khai vé NHS
dwa vao cac khuyén nghi dwoc cac cong dan trinh bay sau sw thdo luan cin nhic. Truong
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hop cudi ciing 1a mdt qua trinh nhiéu ting trong 2000 dé trinh bay mot cudn sach trang vé
cac cai cach thé ché va quy dinh NHS cho 10 nam tiép.

DE bat dau, bdi thAm doan céng dan Belfast da 12 “mot trwong hop vé sw thdo luan cin
nhac vi md, phan 1én trong sw c6 1ap v&i cac qua trinh vi moé hon.”1z Tikc 13, bbi thAm doan
cong dan da khéng c6 kha nang lién két véi cac co quan sirc khoe va khuyét tat cot 16i &
Scotland va Westminster. N6 cling da khong c¢6 kha nang lam cho céc t6 chirc xa hoi-dan suw
va cong ching noéi chung quan tim, vi thi€u cau din ching cho su kién nay trong pha gidi
thiéu. Twong tw, cudc tham do thdo luin cAn nhac NHS ciing thiéu tham vong dé tao ra thao
luin cong rong rai. Trong khi mirc d6 ma viéc phat truyén hinh la thanh céng bi nghi ngo,
suw kién da hau nhu hoan toan thi€u mdi quan hé véi cac dién vién x3 hoi-dan su va da
khong tao ra tiéng vang v&i chiing hay cac nha hoach dinh chinh sach.:s

Van dé co ban véi bbi thAm doan cong dan Leicester lién quan, thay vao d6, dwgc hinh
dung chd y&u nhu mot c¢d ging d€ thuyét phuc cong chiing vé tinh ding dan cla cac lva
chon gy tranh cii nang né cia cac nha ra quyét dinh. K& tir khéi dau ctia nd, n6 da vap phai
sw khang cy din ching 16n; n6 dwgc cdm nhin nhw mot sang kién bat hop phap va khong
du. Cac nha hoat dong khuyét tit da than phién vé mot qua trinh thao luin ciAn nhic ma da
“khong c6 kha nang cho nhitng méi lo cia nhitng ngwoi khuyét tat trong lwgng thich dang
bé&i vi cAc chwong trinh nghi sw va déng co han hep clia nhitng ngudi dung 1én mot dién
dan thao luin cin nhic.”:2 Hon nita, vé mit cac két cuc, bdi thAm doan céng dan da dwa ra
cac khuyén nghi ma cac nha chitc trach da khong sdn sang thwc hién.

Trwdng hop cudi cing 1a moét qua trinh thdo luan cAn nhiac ldp di Iip lai dé€ viét cudn sach
trang NHS. Theo quan diém cta Parkinson, day 1a tredng hop duy nhit ma da cho “sw nhin
manh dén viéc dat sy tham gia cong chiing va bénh nhin vao trung tim”; vi thé, né da la
trweong hop duy nhat da déng “mot chirc ning thao luin cin nhic vi mé hittu ich.”z

Cac trwong hop trén cho thiy rang mdi quan hé gitta cac dién vién va cac hinh thirc tham
gia khac nhau vao mot hé théng dan chu thao luan cin nhic dang sw cht y 1é6n hon. Trong
ba trong s6 bén trudmg hop dwgc xem xét, mai quan hé gitra cAc minipublic va cac dién vién
xa hoi-dan sy dwgc dit trén mot co s& tiéu cwe. Pac biét, nd c6 vé hodc da bi bé qua (boi
thdm doan cong dan Belfast), bi phét 1 (cudc tham do thdo ludn cAn nhiac NHS) béi mot sy
dwa lac quan vao media truyén théng, hay dwoc trai nghiém nhw mét vian dé hoan toan (boi
thdm doan céng dan Leicester). Trwdc khi xem xét nhitng cach dé dng hd sw dong van
(synergy) gitra cAc minipublic va cac phong trao, ching tdi thdo luidn ngin gon mot kinh
nghiém tiéu cwc nira, lan nay gom mot minipublic mirc quoc gia.

Hoi nghi Céng ddn Australia vé Bién doi Khi hdu (CACC)

Khuyén nghi CACC dau tién dwoc Julia Gillard, tha twéng Lao déng ldc d6 ctia Australia, dwa
ra trong mot cudc van dong bau ctr lién bang ndng bong. Bién do6i khi hiu da la mét van dé
tranh cai gay git gitra chinh phu va dang Bao tha ddi 1ap. Mot tranh chip dai vé co hoi dé
thwc hién mét so @6 giao dich (mua ban) phat thai da din dén mot sw d6i dau kinh dich va
bi phan cwc vé bién doi khi hiu. Khi dé xuit CACC dwoc tha twéng Australia thiac diy, né da
vap phai mot phan ng tiéu cwc rong rii, ma da dan nguwoi dé xuit clia né yén ling tir bd y
twdng. Trong suw dung lai cin trong ciia ho, Bosswell et al. cho rang CACC 1a mot “vi du &m
dam [vé] sw khang cw elite d6i véi sw d6i méi dan chi.”z

99



Twong thuit nay thiu tém cic tinh cAm bay t6 béi nhiéu dién vién. Tuy nhién, cling nén
chd y dén sw thwc rang cac dién vién tién bd trong Dang Xanh Australia, cling nhw c4c nha
hoat dong canh t3, da tdn cong dé xuat nhw mot chién thuat tri hodan—mot muu toan dwoc
che gidu toi cia Pang Lao dong dé tranh hanh déng chinh tri nghiém tic vé bién déi khi
hiu.z2 Viéc thao luin gia tri cia nhirng cdo budc nay va mirc do ching c6 thé tim thiy su Gng
ho trong céng ching noéi chung vrot qua pham vi cia bai bao nay. Tuy nhién, sw lén an cay
nghiét dé xuit CACC tai xdc nhan tim quan trong ctia viéc cac y twdng nhw vy dwoc gidi
thiéu nhw thé nao. Viéc thad du mot d6i méi dan chd xuéng cong chung, theo hwdng clia mot
dién vién elite chinh tri, 12 mao hiém vao bit ctt lic ndo, néi chi vao gitta mot cudc diu
tranh quyén luc dang leo thang. Trong mét khung cdnh nhw vay, cdc d6i méi thao ludn cin
nhic chic bi dién gidi nhw mot chién lwgc nhdm muc tiéu, hon 1a mot cai cadch dan chi rong
hon. Viéc nay c6 thé giy nguy hiém cho kha ning ctia mot cudc van dong tir dwdi 1én cho sw
d6i méi dan chu.

Ngoai ra, CACC da thiéu sy dang tin can thiét dé gianh dwoc sw ung hd cua cac phong
trao xa hoi. Trong Hoi nghi Bién d6i Khi hdu Copenhagen (2009), cic nha méi truwong
Australia 1an dAu tién da thiy chinh phu Australia ding ky mot cam két khiém tén dé gidm 5
phén tram phat thai Australia vao 2020. Hon nita, ho da thay Pang Lao dong rat lai dé xuit
cda ho cho mét so d6 giao dich phat thai-carbon gitta nhitng sw chia ré bén trong chinh phu
va khdp dit nwéc. D8i mat védi mot thanh tich nhw vy, c6 thé hiéu dwoc sw ing hd cda cac
nha hoat déng cho mot chién lwgc thio luan cin nhic dé gidi quyét sw bién ddi khi hau 1a
khé dé tap hop. Viéc kéo cac elite chinh tri than thién v&i sw thdo luan cin nhic c6 thé 1a
can thiét dé thuc diy trién vong ctia vién rut tham, thé nhuwng né co6 thé la khéng da. Kha
nang thwc hién dw 4n nay va khai thac tiém ning dan chi ctia né ciing c6t & kha nang dé lam
viéc mot cach xay dwng véi cac phong trao xa hoi.

Cac Cau chuyén Thanh céng va nhirng sw Thiu hiéu cia Ching

Ching tbi sé kham pha tiém nang cho mot moi quan hé tich cuwc gitra cac phong trao va cac
minipublic bat du véi mot loat cudc tham do thdo luin cin nhic vé cac van dé ning lvong
dugc té chirc & Texas va Louisiana gitra 1996 va 1998. Chung t6i thao luin su Xét lai Sang
kién clia cdc Cong dan Oregon (CIR), mdt co quan nhé clia cac cdng dan dwoc chon ngiu
nhién chiu trach nhiém xem xét cac dw luat ghi trén 14 phiéu (ballot measure) va viét mot
bao cao cd dong xuit hién trong pamphlet (sach mdng) cia cac ct tri trong cac cudc bau cr
sang kién toan bang. Cudi cung, ching téi xem xét G1000 Bi, mot trweong hop vé sw thao
ludn cin nhic cdng cdng xuit phat truc tiép tir mot phong trao cip co sd.

Cdc cudc Thdm do Thdo ludn cdn nhdc vé Ndng lwong

Khéng gidng cudc tham do thdo ludn can nhic ching t6i thdo ludn trong tiét doan trudc, &
day ching tdi cho thdy mét vi du khac vé dung cu nay da té ra c6 anh hwdng noi bat va da
twong tac tich cuc véi cac phong trao. Trong dip cta cac cudc thim do thdo luin cin nhic
Texas vé nang lwong, nhitng ngudi tham gia dwoc chon ngau nhién da dwoc trao thong tin
vé chi phi va loi ich va nhitng sw ddnh d6i gitta sw bao vé méi trwong va nang lwong ré dé
cho phép ho 14p luan cing nhau vé chinh sach ning lwong twong lai. Nhitng sw suy ngdm
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tiép sau cla cic cong dan nay di cung cip y kién cila mot mau dai dién cia dan cw sau sw
thao luan cin nhic cho cac nha ra-quyét dinh. Sau khi trao ddi thdu ddo van dé, y kién cla
nhitng nguwoi tham gia da cho thiy nhirng thay do6i 16n hwéng téi ndng lwong xanh hon, véi
mot sw sdn long d€ chip nhan gid dién cao hon. Két qua nay dwgc dwa vao mot cai cach
chwong trinh nghi sw chinh tri toan bang réong hon, ma da bién déi Texas tir mot bang lac
hiu thanh mo6t bang dan dau vé ning lwong tai tao & Hoa Ky.z

Thanh twu trén mot phan cé thé dwoc quy cho sw dong van (hop luc) gitra cac hoat ddng
phong trao-xa hoi va cudc tham do thao luin cin nhic trong viéc tim ki€ém cac hinh thic
can dv t6t hon vé cac van dé ning lwong. Bang viéc xem xét bang pha hé cla cac cudc thim
do thdo luan can nhic Texas, ching ta thiy cic phong trao c6 thé chuin bi mit bang nhw
thé nao cho sy thdo luin cin nhic céng va cho s ti€p nhan cac két ludn ctia no.z

Duwéi anh sang ctia nhirng sy phét trién ciu tric trong nén kinh té Texas, trong cdc nim
1990, cac phong trao bao vé méi trworng, cac NGO, cadc nhém ngwoi tiéu dung, va cac hang
nang lwong-tai tao da hinh thanh mét lién minh ung ho sw thay do6i chinh sach va nhin
manh nhu ciu dé xét lai cac thd tuc qua dé cac lwa chon nang lwong dwoc dwa ra. Cic nha
bdo vé moi tredng da khong yéu ciu cac cudc tham do thao luin cin nhic, véi tw cach nhw
vay, nhwng ho da tim nhitng cich cé y nghia dé tham van cdng ching vé nang lwong.zs

Cudi cling, co' quan lap phap Texas da trao quyén cho Uy ban Céng ich (PUC) dé tim ra sw
tham gia nén xay ra nhw thé ndo. Uy ban, ma giam sat cac cong ty tién ich dién (cac doc
quyén khi d6), da 1am ro rang cac cong ty sé& dwoc ky vong dé theo cac két qua.zs Dw¢i 4nh
sang cda quy dinh nay, cac cong ty tién ich dién da thiy cdc phwong phap quy wéc khong
théa man. Theo Fishkin, cac cuéc tham do dw ludn da cé vin dé bédi vi cac cong ty tién ich
“biét rang cong ching da khong c6 thong tin, hay thim chi y kién vé vidn dé dang tham
khdo”; véi cac nhom tiéu diém, thay vao d6, van dé da 1a cac cong ty “biét rang ching c6 thé
chang bao gi¢ chitng minh cho cac nha diéu tiét rang cAic nhém nhé nhw vay c6 tinh dai
dién”; va cu6i cung, cac cudc hop thi tran “sé bi cadc nha vin dong hanh lang va cac loi ich cé
t6 chitc chi phdi.” Vi thé, cac cong ty da chidp nhan viéc thdm do thao ludn cin nhic, mot
phwong phap dwoc phat trién mét thap nién tredc cho diéu tra cong ludn am hiéu.zz

Trwong hop nay ciing cung cip sw thiu hiéu lién quan dén sw thwc hién sy thdo luin can
nhic cong. Pic biét, cAn phai cin trong d€ duy tri tinh dang tin ca dw 4n va dé trao cho cac
nha hoat dong mot vai tro quan trong—néu khong trong ban than sy thao luin cin nhic, thi
trong qua trinh réong hon. Theo nghia nay, cac nha t6 chitc thim do thao luin cin nhic da cé
ba bién phap quan trong dé giai quyét mét s6 sw chi trich tiéu chuln vé cac thir nghiém thao
luan can nhic ma khién cac nha hoat déng hoai nghi: tinh khong hiéu qua, sw twéc quyén
cac dién vién dang phai, va tinh c6 thé thao ting clia sw thdo luan can nhic.

Cac nha t6 chtrc bdo ddm rang “cac nha ra quyét dinh chinh thitc lién quan dwgc bao gom
trong mot qua trinh dwoc ty quyén kién quyét xem xét cac két qua tham do.”zs Viéc nay trao
tinh dang tin cho qua trinh va tao ra mot ky vong hop 1y rang sw thao luan cin nhic sé c6
anh hwéng. Thit hai, cAc nha t8 chirc nhdn manh rang cac cudc thim do thao luan cin nhic
12 m& cho cong chiing va minh bach. Viéc ndy lam cho cac sw danh gia tinh cong bang tha
tuc bdi cong ching noéi chung va cho cdc nha quan sat cham chu, nhw cac nha hoat dong
phong trao, 1a c6 thé.

Hon nira, cidc nha té chirc da tim dén mot Gy ban ¢d vin cta nhitng nguwdi lién quan dé
gidm sat su t6 chirc thir nghiém (nhw chwong trinh nghi sw, tai liéu tém tit, va bang cau
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héi). Uy ban da gdbm “cac nhém ngudi tidu ding, cac nhém mdi truong, nhitng ngudi bénh
virc nang lwgng thay thé va nhiéu nguén nang lwgng quy wéc hon, va cac dai dién cda
nhitng nguoi tiéu dung 1én.”2 Tlr mét quan diém phong trao, bién phap cudi cing nay la
dic biét thich dang vi n6 cho phép ho, hay bt cir dién vién lién quan nao cling vay, dé thuc
sw dong gop cho sy kién tir bén trong. Mdc du khong nhat thiét doc nhat cho nghién ctru
treong hop nay, cac dac tinh thiét ké nay giup thiét Iap mot moi quan hé tich cwc gitra cac
minipublic va cac phong trao.

Xét lai Sdng kién ctia cdc Céng ddn Oregon (CIR)

Ban d4u dwoc co quan l4p phap Oregon thanh lap trong ndm 2009, CIR di dwgc cac co quan
1ap phap bang, cac hat, va cac thanh phé khic xem nhw mét phwong tién dé tao ra mét toan
bo ctr tri am hiéu hon cho viéc bo phiéu vé cic sang kién bang.ze CIR cung cip nhirng thiu
hiéu ly thu vé mdi quan hé than thiét gitra cac cip co s& va thdo luan cin nhic chinh tri va
vé kha niang dé€ khac phuc thanh cong nhirng cing thang gitra hai thit.

DE& bat diu, cac nha hoat ddong phong trao-xa hoi da dong mot vai trd quan trong trong
viéc khdi xwdng hinh thirc thao luin cin nhic cong nay. Nhuw nghién ctru sau cla Gastil va
Knoblock vé CIR cho thiy, sw huy dong chéng-WTO & Seattle da cung cAt manh dat mau m&
trong do6 y twdng CIR co6 thé phat trién. Dic biét, cic gidi nha hoat dong & Bang Washington
da cung cAp mot mang lwdi cho y twdng CIR dé€ lwu hanh va mét nguén nhirng ngwdi cam
két v&i du an dé cudi cung dwoc thwe hién trong bang Oregon 14n cin.zt N6i cach khéc, cac
gidi nay trén thwc té€ da hoat dong nhw cai Mansbridge goi 1a “cac gi¢i thdo luan cin nhic
biét 1ap (deliberative enclaves).”s2

CIR ciing cung c4p suw thiu hiéu vé 1am sao nhitng cing thang, ma nhat dinh ndi 1én gitra
cac nha hoat dong va nhirng ngwoi bénh vuc sw thdo ludn cin nhic, c6 thé dwoc xoa diu.
Phu hop véi cac y twdng dan chid thio luin cin nhic, CIR khong ban bit ké vai tro dic biét
nao cho cac nha hoat dong trong co quan thao luin cin nhic. Tuy vay, n6 c6 cho phép cac
nha hoat déng dé bénh vuwc cic quan diém cia ho trong khi panel c6ng dan xem xét lai cac
du luit ghi trén 14 phiéu. Viéc bao gom quan diém cta cac nha hoat dong—gitra quan diém
clia cac dién vién lién quan khac—gitip trao khong gian cho tat ca cac tiéng ndi lién quan.
Mot sw thao luan cin nhac cong, ma bit miéng cac tiéng noi cua cac t6 chirc xa hoi-cong dan
huy dong ung ho hay chong lai mot van dé, sé 1a sai IAm nghiém trong.

DPay chinh xac di la rai ro ma mot hoi dong CIR d6i mat khi mot lién minh tién bé phi vu
loi da quyét dinh tiy chay qua trinh thao luin can nhic. Dic biét, nhom da dot nhién tir choi
van dong trudc hoi dong CIR dé ing ho mot bién phap ma ho dang vin déng. R6i chung da
thir ]am mat uy tin hdi dong thao luin cin nhic trong mot bao dia phwong bang viéc dan
nhan n6 nhw khong quan trong—khéng dang sw chu y cia ho. Cac nha t6 chirc CIR da phai
nhanh chéng tim nhirng ngwoi bénh virc méi va bao vé ban than ho khéi cac sw 1én 4n nham
dé tranh mot sw lam x6i mon dang ké qua trinh.z:

Phén &ng ctia cic nha t6 chirc CIR véi sw khan cdp nay cung cAp mot minh hoa tich cuc
vé lam thé nao dé gidi quyét cac sw c6 ma ndy sinh mdt cach khéng tranh khoi trong thoi
gian thuc hién sw thdo luin cin nhac cong. Trudc tién, trong thé gi¢i da dang cta chinh tri
cap co s& va bat chdp su tdy chay, cac nha td chirc da van c6 kha ning tim thay cac nha hoat
dong hop 1é san sang 1ap ludn Gng ho bién phap dwéi sw xem xét. Ngoai ra, sw cing thing
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gitta CIR va nhém van ddng dwoc tiét 16 cho nhitng ngudi thio luin cin nhic, ma da biét vé
né qua bao chi dia phwong. Mic du nhirng ngwdi thao ludn cin nhic da diéu tra nghién ctru
van dé trong thoi gian thdo ludn can nhic, ho di van tip trung vao viéc thdo luan ndi dung
cda bién phap dwéi sw xem xét. Qua thuc, ho da két thic véi sw ung ho bién phap, bat chap
su tiy chay cla ngwoi dé xwdng cta né.

Trong lic d6, cac nha té chirc da c6 kha nang chdng lai cac 1oi 1én 4n nho uy tin cta CIR.
Nhw ching ta di thdy & trwdc, cac dién vién cip co s, va cong ching noi chung, c6 thé kién
quyét chdng lai thAm chi chinh y twéng vé sw thdo luan can nhic cdng khi dugc cac dién
vién chinh tri ddng phai thuc diy. Pong thoi, ho rat cé thé tiép tuc ing hé mot déi méi dan
chti va mot nhém cac nha d6i méi nudi dwdng suw tin nhiém va sy dang tin ciy ngay ca khi
mot vin dé quan trong xay ra. Qua thuec, sau tinh tiét nay, sw bat déng gitra nhém van dong
tdy chay va qud trinh CIR da gidm b6t va sw cdng tac dworc thiét 14p lai.a

G1000 Bi

Puoc td chirc & Bi gitta 2011 va 2012, dw 4n G1000 di 1a thi nghiém mic-qudc gia nham
t&i sw tham gia ciia mot cong chung 1én vao dién ngdn chinh tri va tao ra cic goi y chinh
sach tir dwéi 1én. Thir nghiém dwoc sinh ra va phat trién bén trong khung canh ciia mot lan
séng huy dong cip co s& néi 1én trong 2010. Cac cudc phan khang bi khudy dong béi mot
khing hoang nghi vién trong d6 cac dang chinh tri da khong c6 kha nang lap mét chinh phua
trong hon 500 ngay, va sw tin cady nhan dan vao chinh phu da sup dot ngot.zs

Mirc d6 gan ctia G1000 vao chinh tri cAp co s& 1a doc nhat. DE bat dau, nhitrng y twdng tru
d® dw an G1000 cong hwdng rong rai véi nhitng y twéng ctia cac phong trao xa hoi phé
phan cac nén dan chu dwong thoize Vi du, y twdng vé mot khiing hoang dan chi—dwoc thé
hién trong mot khoang cach gia tang gitra cac cong dan va chinh tri, trong cac chwong trinh
nghi sw chinh tri c6 vé phan #ng nhanh nhay véi cac elite hon la véi cac doi héi cia nhan
dan, trong mot toan thé cong dan thu déng—da & co sé cua sang kién do cong dan-lanh dao
nay. Hon nita, G1000 di c6 y dinh la “mét sang kién cip co s& cua va cho cac cong dan”
duoc “van hanh hoan toan tinh nguyén” va bén ré trong xa hoi dan sw. C6 gang duoc cip
von tir cong dong (crowdfunded) hoan toan qua sw tng hé cua hon 3.000 nha tai tro.z

Lan s6ng huy dong cip co s, ma tir d6 G1000 ndi 1én, 1a mot phan &ng véi sw bé tic
chinh tri ctia Bi, nhung ciing véi sw cang thang lién quan gitta cac cong dong Flemish va
Walloon. Trong thoi gian khiing hoang, trong mot “bau khong khi noi cac tinh cadm va dién
ngon khu vwc chd nghia vt 1én troi va bat ¢ sy théa hiép nao bi ddn nhin dit khoat 1a
phan boi, Bi di chirng kién su 1én cia mdt s6 phong trao phan khang,” ma bao gom diéu
hanh phan khang H6 then (Shame protest march), sang kién Khong Nhian danh Téi (Not in
My Name) va cach mang Fries (Khoai tdy chién). Dwa vao béi canh nay, theo l&i cia
Caluwaerts va Reuchamps, G1000 ndi bat nhw “sang kién c6 hé thong duy nhat da thuwc sw
thanh cong trong viéc dwa sw ddéi thoai gitra cic cong dong 1én trung tim sin khiu chwong
trinh nghi sw chinh tri.”s2 Sw phan khang dwong phé da tao ra khong tac déng thuc chit nao,
cac dién vién cip co s& di chdp nhan mot thir nghiém thdo luin can nhic tham vong dé, tir
dwdi 1én, thir stra mot tinh thé chinh tri bi cac dién vién & dinh ciia hé théng chinh tri dwa
dén bé tac.
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Mot khia canh quan trong thit hai lién quan dén sy thwc hién th& nghiém nay va kha
nang xudt sic cia né d€ thda man céc tiéu chuin thao luin cin nhic. Bat chip cac ngudn luc
han ché va mét sy thiéu sw ung hd thé ché, G1000 da cho phép sy tham gia thdo ludn cin
nhac thuc sy xay ra ngang mot khu virc kha rong cia dan cw Bi. Qua trinh dugc trinh bay rd
trong ba giai doan: tham van cong ching, thwong dinh (summit) cong dan quy mo 1én, va
panel cong dan siu. Viéc dinh chwong trinh nghi sw da khong dwoc cac nha té chirc xac dinh
truedrc, ma dé ngd cho dau vao cong ching. Sw tham van cong ching online—giai doan dau
tién clda qua trinh—da cho phép bat ky ai goi ¥ cac chu dé va cac van dé cho thao luan tai
summit G1000.

Summit dé & Brussels—giai doan th(t hai clia thir nghiém—d3a bat chwéc y tuwdng cudc
hop v&i nhan dan & toa thi chinh (town hall meeting), véi nhitng ngwdi tham gia dwoc chon
qua sv rat thdm va sw chiéu mé duwgc nham muc tiéu. Trong pha cudi cliing, 32 ngudi gitra
nhitng ngudi tham gia summit dwoc chon ngau nhién cho mét sw thdo luan can nhic sau
hon va dwoc yéu ciu dwa ra cac dé xudt cudi cing. Bat chip cac han ché dang ké cta tht
nghiém tir mot 1ap trwong thdo ludn can nhic, cadc nha hoat dong G1000 da tim dwgc cach
twdng twong va thwc hién mot qua trinh thao ludn cin nhic quy moé 16n, dwa vao cac
phwong tién cong cong hon la cac phwong tién thé ché.x

Veé tac dong cia G1000, nd co 1€ da co cac tac dong quy gia phu hop véi cac hiva hen cua
noé. Sy thiéu bat c tic dong thwe chit nao ctia né 1én viéc hoach dinh chinh sach l1a hiu nhw
khong ngac nhién, vi cac hdi dong thdo luan cin nhic khac dwoc gan mat thiét véi cac dinh
ché va cam két dé€ anh hwdng dén chinh sach da cling thit bai dé€ lam vay. That quan trong,
G1000 da chang bao gir dé ra ky vong rang né sé tac dong dén viéc hoach dinh chinh sach.
bung hon, thit nghiém da dirt khoat nhdm téi viéc dwa ra mot két cuc khac va quan trong—
1am sdng lai sy tranh luan céng va giadi quyét sw chia ré sau sic bén trong céng ddng chinh
tri quoc gia. Trong khia canh nay, n6 da lam an rat gioi. Cac y twdng va cadc phwong phap cia
G1000 “da khudy dong cong luan” va da kh&i dong mot cudc tranh ludn cong “vé chit lwong
va su té chirc nén din chu,” y nghia cta tw cdch cong dan dwong dai, va “chinh tri nén dwoc
dinh hinh nhu thé ndo nham dé€ théa man cac doi héi tir cac cong dan.”« Hon nira, G1000,
ma da thu hiat sy dwa tin thuc chit trong media, d3 déng gop cho su thwc rang ngay nay &
Bi, theo Caluwaerts et al., “bdy gio hau hét cac dang chinh tri tng ho hinh thirc nao dé cua
nén dan chi tham gia va thao luan cin nhic.”s Cudi cing, G1000 da giy hirng khéi cho cac
sw kién twong tw & Flanders va Wallonia va & nwéc ngoai, ching han & Ty Ban Nha, Ha
Lan, va Veong qudc Anh.22 Cac minipublic dwgc phid cho sw ung hd thé ché hay cac nguén
lwc tir cac qui huing manh c6 thé chi hiém khi khoe khoang cic thanh twu nhuw vay.

Boi canh Tién héa ciia cac Minipublic, sw Twong tac ciia cac Phong trao

Sau khi da chirng minh nhitng su thay ddi trong mdi quan hé giita sw thdo luin cin nhac
cong va cac phong trao trong nhitng khung canh khac nhau, bay gio ching t6i thao luan
ngan gon nhirng sw phat trién theo cach cac hoi dong rut tham da lién hé véi cac phong
trao. Dwa vao cac minh hoa & trén, ching t6i phin biét ba béi canh: cAc minipublic phuc vu
cho cac phong trao va céng ching; cac thir nghiém dwoc thwc hién trong sw twong tac véi
cac phong trao; va cac minipublic dwoc phat trién ndi bd day da béi cac dién vién xa hoi-
dan su.
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Kiéu tham gia thir nh4t c6 vé dién hinh cho c4c thitr nghiém tho luan can nhic truyén
théng hon. N6 duwgc minh hoa béi cac cudc thidm do thao ludn cin nhic Texas va cac su thao
luan cin nhac NHS. C4ch tiép cin nay, ma nho d6 cac minipublic dwgc nghi ra béi mot gidi
nho cta cac dién vién phan lén xa cach khoi phan con lai clia hé théng, hinh dung mot sw
tham gia thu dong, han ché ctia cdc nha hoat dong phong trao-xa hoi. Néu cac qua trinh thao
ludn cin nhic dwoc thiét ké thich hop, cach ti€p cin ndy cé thé dwgc chidp nhan dé giai
quyét mot van deé tranh ch4p vira phai trong do6 cac dién vién lién quan c6 vé quan tAm dén
viéc thir chon mot qua trinh thdo luan cAn nhic dé di dé€n mot giai phap (nhw cac cudc thim
do thao ludn cin nhic Texas). Cach tiép can nay c6 thé khong hiéu qua cho viéc bao gdbm cac
dién vién khong quan tAm dén cic minipublic (nhw cudc thim do thdo luin ciAn nhiac NHS
va boi thAm doan coéng dan Glasgow), hay né c6 thé hoan toan phan tic dung khi cac
minipublic dwoc ap dit 1én cac dién vién xa hoi-dan sw ma hét sirc dwoc huy dong roi trong
sw tranh chap (nhw boi thdm doan céng dan Leicester va ACCP).

Mic di né gan cac yéu t6 clia cach tiép cin tham gia thu dong vao, CIR Oregon ciing c6
mot s6 khia canh ctia cach tiép cin twong tdc hon. Pac biét, cic moi treong ctia cac nha hoat
déng da cung cdp mét khong gian cho viéc phat trién y twdng CIR, va cac nha hoat dong da
dong gép cho moi qué trinh thdo luin cin nhic cta CIR. Kha nang dé dat dwoc sy thdo ludn
can nhic hiéu qua va dé ting cwong tiém ning dan chi cla cac minipublic s& phu thudc
thiét yéu vao s thiét 1ap cdc mébi quan hé lam viéc va tin ciy véi cac phong trao. Nhw CIR
cho thiy, nhitng thi¥ nay 1a cin thiét d€ 1am dém, l1am gidm nhirng cing thang nhit dinh xay
ra khi cac nha hoat dong va nhitng ngudi bénh vuce sy thdo luan can nhic lam viéc mat thiét
v&i nhau. Cach tiép cin twong tac c6 thé 1a mét sw phat trién ly twdng cho cac dinh ché
chinh tri nhdm dé tham gia véi sw thdo ludn can nhic. Tuy nhién, cam két thé ché yéu déi
v&i nén dan cht thao luin can nhic va sw tin cdy cong ching thip c6 thé gy nguy hiém cho
kha niang thé ché dé theo dudi cach ti€p can nay. Trong bdi cdnh nay, cic dién vién xa hoi-
dan su c6 thé quan tAm dén viéc thao luan cn nhic & mot khoang cach véi nha nwéc hon 1a
& bén trong nd.

G1000 12 mot truong hop thdo luidn can nhic dwa vao-cdng chiing, ma nhd do cac
minipublic dwgc nghi ra béi, dwgc thwe hién bén trong, va c6 nghia la cho cong ching. N6
lam chirng cho kha ndng cia cac nha hoat ddng phong trao va cac dién vién xa hoi-dan sw
dé tw chi tham gia vao sy thao luan cin nhic. Cho du hoat dong chinh tri khong-thdo luan
can nhic da khéng mat tinh trung tAm ctia né véi hoat dong chinh tri phong trao, cac dién
vién phong trao c6 vé ngay cang c6 kha niang vé, va quan tdm dén, sy thdo luin can nhic.
Bé&i vi cAc vién rat thim nhim téi viéc budc vao qua trinh 1ap phap, ching khong thé dwoc
phat trién & mot khodng cach véi cac dinh ché. Thé nhwng, mé hinh thao ludn can nhic ti
duédi 1én nhic nhé ching ta rang sw thdo luin cin nhic khong phai 1a moét dic quyén duy
nhit cia nha nwéc va rang cac nha hoat dong c6 thé dong gép tich cuwc dé tao hinh cho cac
cong chiing quan trong ciing nhw cac nén tdng thao luin cin nhic.

Két luan: Lam Bén ré Vién rut Tham vao P4t Dan chu

Kha ndng cla cic minipublic d€ thiét 14p mot moi quan hé thanh cdng véi cdc phong trao
hét strc thay d6i. MOt mat, ba trong s6 cac sw thao luan cin nhic Vwong Qudc Anh dwoc
Parkinson nghién ctru cling nhw H6i nghi Cong dan vé Bién doi Khi hdu cta Australia dwoc
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dung nhw cac minh hoa vé cdc médi quan hé mau thuln. Mit khac, cudc tham do thao ludn
can nhic vé nang lwong & Texas, Sang kién Cong dan ctia Oregon, va G1000 Bi chirng thuc
kha nang ctia mot sy twong tac tich cwc hon.

T4t ca bon truwong hop tiéu cuc chia sé ba dic diém quan trong va lién quan. Thi nhét,
ching dwgc dwa vao phan 1én nhu cac duw an tir trén-xudng; thi hai, trong sw phat trién cia
ching phan 16n ching bi cdt roi khéi hé théng thdo ludn cin nhic; va thir ba, ching khong
dat cac két cuc thuc chit. Pang tiéc, van liéu thdo ludn cAn nhic diy day cac thir nghiém
phuc vu cho cac cdng ddng khong yéu ciu cac d6i méi thio luan cAn nhic. Cac minipublic c6
khuynh hwéng xudt phat tlr cic sang kién ctia cac nha hoach dinh chinh sach, cac chuyén
gia, va nhitng ngwoi thuce hanh, hon 13 tir nhu ciu clia nhan dan cho sy thao luin cin nhic.
Cac dién vién bén ngoai cac gidi han ché cia nhitng nguwdi ting hd thir nghiém thao luin can
nhic rit c6 thé khong c6 su ti€p can, tiéng noi, sw s& hiru, hay sw quan tAm dang ké nao dén
sw phat trién clia cidc dw an nay.: Diéu nay tao ra cic diéu kién toi cho viéc két noi
minipublic v&i hé thdng thdo luin can nhic rong hon, gy nguy hiém cho tiém ning dé goi
ra sw tranh luin linh vwc-cong hay dé tic dong dén viéc hoach dinh chinh sach. Trong khi
khong du dé hwdng din sy quan tAm cia cac cong ching khong tham gia, sw tho luin can
nhic dwoc ban, thudng goi ra sw nghi ngor gitta cac dién vién dwoc huy dong. Pong luc nay
1am hai cac phong trao va nhitng ngwdi bénh virc thio luan cin nhiac nhuw nhau béi vi né
ngin can cac dién vién cip co s& khaéi viéc phan biét gitta cac thir nghiém ma c6 y tir trén-
xubng va dé 1am canh va cac thir nghiém ma, thay vao do, 1a cac c6 gang dich thuc tdi sw
trao quyén tham gia, xirng dang sw xem xét 1&¢n hon. Cé tinh thdo luin cin nhic va dan cha
nhw ching c6 thé 13, cAc dw 4n ddi mdi thdo ludn can nhic cin sy Ging hd rong dé tw khang
dinh minh trong hé thong chinh trij.s

Ba trwdrng hop tich cwc cung cdp sw thiu hiéu vé 1am thé nao dé tao ra mét khung canh
tot hon cho cac minipublic dwa vao sw dong vin (synergy) véi cac phong trao. Cac cudc
tham do thao luin cin nhic vé ning lwong, Xét lai Sang kién Cong dan Oregon, va G1000
minh hoa cac phong trao cé thé cung cdp nhu thé ndo mot nén tdng quan trong dé khéi
xwdng sw thdo luan can nhic cong va mot ddi tac chién lwgc dé duy tri né va ting cuong
tinh hiéu qua cua né.

Su tao ra mot co sé manh, ma dwa vao do6 dé xay dung su thao ludn cin nhic cong, 1a dic
biét quan trong cho y twéng vién rat tham, vi day sé la giai doan dau tién va hy vong giai
doan tiép theo cta sw thwc hién né. D€ bat dau, cac cudc thim do thdo luan can nhic vé
nang lwong dwoc xay dwng trén mot doi hoi chinh tri ciia cac phong trao cho sw tham gia cé
y nghia va c6 anh hwéng cta cong chiing. Hoan canh nay c6 vé dic biét may man khi so v&i
cac ¢ ging dé dwa vao suw thao luin cAn nhic ma trong dé khong c6 nhu ciu céng ching
nao cho sw tham gia thao luan can nhic hon hay noi sw d6i dau chinh tri da dwoc 1am sang
t6 tir lau. Trwong hop CIR, thay vao dd, cho thiy cac cong dong cip co s& tich cuc c6 thé 1a
cac 10 4p nhu thé nao vé mit chinh tri cho cac d6i méi thdo luan cin nhic cu thé. Sy ung ho
tlr cac dién vién chinh tri mrc-cao 1a can thiét dé lam cho mdt dién dan thdo luan can nhic
séng dong. Tuy nhién, CIR minh hoa viéc 16ng mot y twdng vao cac gi¢i nha hoat dong biét
1ap (activist enclave) cung cAp mot buwéc so by, ma tdm quan trong cia né khong nén bi
danh gia thap. Baiocchi va Ganuza cho thiy lam sao mot y twéng dan chi hung manh nhw
sw 1ap ngan sach tham gia c6 thé mat tinh sic sdo quyét dinh ctia n6 khi né chuyén tir “mot
cong cu giai phéng” thanh mot khudn mau khac nira cho sw tham gia, mot “gidi phap ky
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thuit.”ss DAt cip tién 1a manh d4t tot cho cac y twdng phé phan dé ting trwedng manh. Trong
trweong hop G1000, mic dé dwgc gan vao cia sw thdo luan can nhic cong bén trong chinh
tri cip co s& la chwa tirng c6. Kha nang cla cong ching dé tham gia vao su thao luidn cin
nhac quan chiing trong phan (ng lai mot hé thdng chinh tri bi té liét va chia ré 1a dang chu
y. Loai cong chiing nay rat c6 thé 1a mot doi tac dé tiép thu va ning dong hon cac dién vién &
dinh ctia hé théng dan chu. Nhw chwong cia Vandamme et al. Trong cudn sach nay cho
th4y, quan diém ctia cdng ching vé cac d6i méi dan chi dwgc dinh hinh siu sic béi cach
trong d6 sw thdo luin cin nhic cong dwoc dwa vao. Tinh khong nhay cdm v&i cac sé thich
cta cong ching dén véi mot cai gia cho sw d6i méi dan chi.

Mot khi mot minipublic dwgc dwa vao mot cach thich hop trong khung canh riéng cta
nd, cac van deé thiét ké cé thé gidp né hoat dong hiéu qua. Dic biét, sw ing hd tiép tuc cla
cac nha hoat dong cho mét vién rut tham sé cling phu thudc vao chit lwgng cta dé xuat, dac
biét vao cac bién phap dwoc tién hanh dé cho tinh dang tin cia né. Theo nghia nay, cic cudc
tham do thao ludn cin nhic Texas cho chiing ta mdt cdm giac t6t vé cac budce thiét yéu can
tién hanh dé giai quyét cac diém yéu truyén théng ctia cdc minipublic. DAu tién va trén hét,
cac nha hoat dong nén dwoc trao mot vai tro thwe chit trong qua trinh thio luin can nhic.
Cac co ché duoc cai sdn nén bao ddm rang cac phong trao (va cic dién vién dang phai khac)
c6 thé déng gbp cho viéc dinh hinh chwong trinh nghi sw thdo luin cin nhic va bénh vuc
cho cac 1ap trueong ctia ching. Hon nita, cac nha hoat dong phong trao khong nén chi la cac
nha quan sat cia qua trinh thao luin cin nhic, bit luc bi né twdc quyén. Ho nén c6 mot
tiéng ndi vé qua trinh dién ra thé nao va thach thirc cic quyét dinh thi tuc ma ho cho 1a
khong cong bang. Sw bao ham nay ctia mot Gy ban c¢d van hay co quan khac tng ho sw cd
gang nay hudng t&i sw quan tri bao ham.s Viéc nay 1a cAn thiét dé cho cac dién vién cip co
s& suw s& hitu va sy dé phong chong lai cic mwu toan thao ting qua trinh vé cich mét qua
trinh thao luan cin nhic dién ra. Viéc bdo ddm rang sw tham gia vao sw thdo luan cin nhic
cong dwoc cam nhin nhw cé két qua ciing 1a hét strc quan trong. Viéc nay goi ra mot ky
vong hop ly rang viéc tham gia vao qua trinh 1a dang bd céng va rang su thao luin can nhac
c6 thé 1a mot cach dé theo dudi cac Muc tiéu cia phong trao.

CIR Oregon cung cip suw thiu hiéu vé cac khing hodng gitra cic nha td chic cla cac
minipublic va cic nha hoat déng trong thuc hién mot dién dan thao luin cin nhic. Diém
chinh & day 1a nhitng cing thing 1a khong thé tranh khdi khi mot dién dan thao ludn can
nhic twong tac v&i cac phong trao theo thoi gian. Nhw da thiy, cdc nguyén nhan sau cua cac
xung dot ndy nam trong cac cam két y thirc hé va cdc ménh 1énh chién lwgc ma c6 thé dua
mot s6 phong trao mAau thuin véi sw thio luin cin nhic céng trong mot sd trwedng hop. Tuy
vay, khiung hodng khong dwgc va khong nén dwoc xem nhw trang thai tw nhién cta moi
quan hé gitra s thao luan can nhic va cac phong trao xa hoi. CIR cho thiy rang sw dang tin
va sy dang tin cdy la cac tai san then chot cho mot moi quan hé lanh manh véi cac phong
trao. Nhw da thdy, cac dw an va cac nha d6i méi ma khong dang tin doi véi cong ching co
thé bi chim khi d6i mit véi sw nghi ngd don thudn vé cac déng co clia nhirng nguoi ing
ho.xz Cac dién vién dang tin, thay vao do, c6 thé khong chi vuot qua mot can tré nhit thoi
ma con tin dung né d€ tai khang dinh cam két dich thuwc cia ho véi nén dan chd va thanh
tich dwoc chirng minh cta ho vé sy tham gia thao luin cin nhic chit lwong cao.

Cubi cung, G1000 chirng thwc khong chi kha nang cia céng chung dé tién hanh sw thao
luan can nhic céng trén mot quy md 1én, ma ca nang luc cia né d€ khudy dong sw tranh
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luin cong thwc chat vé cic van dé xung dot, dé truyén ba cudc tro chuyén vé cac cai cach
thao ludn cin nhic & mirc nha nwéc, va dé dung nhw mé hinh cho cic nha hoat dong dan
chd. Nhu thé né cho thiy rang tinh dwoc gin vao sw thao luan can nhic coéng 1a thiét yéu
cho nhitng d6i m¢&i dan chd. Tuy nhién, sy thwc rang sw thao luan cin nhic céng quin
ching dwoc t6 chirc & mot khodng cach véi nha nwde néi 1én rat nhiéu vé vec siu mé rong
gitra cic dinh ché chinh tri va cong ching. Trong bdi canh nay, mot vién rat tham nén dwoc
thiét ké theo mot cach cho phép khong chi giao dién hitu hiéu véi cac dinh ché dan chu
khic, ma ca cho mot lién két manh v&i cong ching. Néu vién rut thdm nhim, nhw né cé
nham, tdi viéc dwa cac cong dan vao qua trinh 14p phdp, thi cic sy thiu hiéu cla cac dién
vién phé phan cip co s& phai dwgc quy trong nhw cac khoi xdy dung ctia mot sy doi méi
dan chu c6 kha nang thda man cac tham vong dan cht cia cong ching.

Mot cach tiép cin theo nhu cadu [demand-driven] va mét cudc van dong tlir dwdi 1én duwoc
16ng vao cac gi¢i nha hoat dong la can thiét cho viéc truyén thu y twéng vién rat tham vao
linh vuc cong. Viéc nay lam tiang tiém ndng cho sw d6i m&i nay dé hoat dong nhw mot dau
day ndi gitra Iinh vwc cong va cac dinh ché cong va dé 1a vat mang cac trién vong quan trong,
trén thuc té€ nghi vin cadc hanh dong cta cac dai dién chinh tri va thic diy nhirng sy phat
trién maéi. Tiee 1a, mot vién rut tham dwa vao linh vuwc cong sé déng cac chirc nang truyén
déng va trach nhiém giai trinh ma, theo Dryzek, 1a s6ng con trong mot hé théng dan chi.ss
Cac su sap x€p nay sé ciing cho phép cic phong trao hoat ddong nhw “nhirng ngwdi xui khién
két ndi”: cac dién vién ma co thé thuc ddy mot hé thdng thao ludn cin nhic “trong dé cac
phin khéng bdé qua nhau hay hoat ddng mét cach doc 1ap,” khau cac phan khac nhau ctia hé
théng lai v&i nhau va 1am tang nhitng sw trao déi gitva cac diu truwong bién luidn.e Vi kha
nang dé gitr cac vién 14p phap chiu trach nhiém qua cac co ché bau clr ngay cang bi nghi ngo
va sy phan &rng nhanh nhay cia ching véi cac loi ich ctia céc elite dung do véi nhiém vu cia
ching dé dai dién cac ctr tri binh din, mot vién rdt tham véi cdc moéi lién két manh trong
linh vuc cong sé la mot phan thém dan ch, ddng quy cho hé thong chinh tri.
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I1I. CAC NGUYEN TAC DAN CHU
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8. Nén dan chu Nén Hogt déng Qua cdc cudc
Bau ctr hay sw Rut tham?

Tom Malleson

Tinh trang hién thoi ctia nén dan cha dai dién trong nhiéu nwéc la hét sirc réi ren. Doi véi
nhiéu nha tién bo, viéc cai cach co quan 14p phap quoc gia da cé nghia la sw thiét 1ap sw dai
dién ty 1€ va quy dinh tai trg-van dong nghiém ngat. Viéc trudc lam tang tinh dai dién cta
hé thong biu ct, va viéc sau thir han ché cac tic dong gy méo mo cia tién 1én chinh tri.

Thé nhuwng trong nhirng ndm gan diy, mot s6 dé xuat tdo bao hon da noi 1én, ma nhirng
nguoi bénh vuc ching cho rang cac thiéu sét ciia nén dan chu dai dién sé duoc chira tri tot
hon bang viéc thiét 1ap mot co quan l1ap phap bang rut thim. Nhw chwong hwdng dan cia
Gastil va Wright trong cuén sach nay, cac dé xuat nhw viy sé gitip ching ta chon cac thanh
vién clia mot co quan 14p phap mot cadch ngiu nhién tr din cw néi chung. Mot sd nguoi 1ap
ludn cho mot hé théng lwdng vién gom mot vién dwoc bau bén canh moét vién rut tham.
Nhitng nguwdi khac 14p ludn cip tién hon, va thwong cé tinh but chién hon, cho doc quyén st
dung su rut tham, véi s loai bo hoan toan cac cudc bau ctr.z

Khi nghe cac goi y nhw vay, hdu hét cac nha dan chi dwong thoi sé hoai nghi y twdng vé
mot co quan 1ap phap bang rat thim, vi ho chia sé quan niém truyén théng rang nén dan
chi vé co ban c¢d nghia la cac cudc bau ctt. Thé nhung that dang 1am bai hoc dé nhé lai rang
trong hon hai ngan nam, tir Pericles dén Montesquieu, nén din cht dwoc lién két véi sw rit
tham, con cac cudc bau ctr dwgce nghi 1a di doi véi ché dd dau so (oligarchy). Chi trong vai
trdm nam vira qua thi van héa ciia chiing ta da tré& nén chac chin rang nén dan chu c6 nghia
la cac cudc bau ctrz Mot trong nhirng muc tiéu trung tim cda toi trong bai bao nay 1a dé
gidp ching ta quén di sw chic chan twong d6i gan day nay.

Mot cau hoi cho nhitng nguoi tién bo, va thuce sw cho bit ky ai tin vao nén dén chq, 1a cau
héi nay: Cac ly twéng dan chu dwoc cac cudc bau ctr hay sw rut thim phuc vu tét hon? Co
quan l14p phéap qudc gia ly twéng cé 1a co quan dwoc bau, dwoc chon bang rat thim, hay sw
két hop nao dé ctia chung?

DE tra 10 xac dang cau hoi nay, toi hy vong cung cAp mot s so sanh cin trong, cin bang,
va c6 hé thdng vé cac diém manh va cac diém yéu ctia moi lwa chon thay thé. Dic biét, toi sé
nhin manh nhitng cing thang va nhirng sw danh ddi c6 thé ton tai khi thiét ké cac dinh ché
dé thoa man cac gia tri dan chu da dang.

C6 qua it cong trinh so sanh trong vin liéu dwong thoi. Tat nhién, hiu nhw tat ca thao
luin vé sy rat tham gom it nhat binh ludn nao d6 vé cac loi thé dwgc cho 1a cua né so véi
nén dan chu bau ctt, nhung c6 rat it c¢6 gang dé so sanh hai thitr mot cach hé théng.« Hon
nira, phan 16n céng trinh vé sy rat thim ma gdbm mét sy twong phan véi cac cudc bau clr bi
mot thiéu sét phwong phap luan siu sic vé so sanh thuc té kinh nghiém dwong thoi cia hé
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théng bau c Hoa Ky, gobm ca nhirng cai hay va cai d&, véi mot Iy twdng twong lai cia sy rut
tham.s
Nhw thé, dé hiéu cac wu va nhwoc diém cta cac cudc bau clr va sw rat tham, toi sé twong
phan mét co quan bau c twdng twong, hoat dong tot, thwce té, va khong hoan hao (véi sw
dai dién ty 1& va quy dinh tai tro-van dong khit khe) véi mot co quan rat thdm twdng
twong, hoat dong tot, thuc t€, va khong hoan hao (véi cac thanh vién dwoc rat ra tir dan cw
mot cadch ngiu nhién, ma ddm nhiém viéc hoc tip dwoc tiét ché cin trong, su thdo luan cin
nhic, va cic sw tham van cong chiung).s Trong viéc 1am vay, tdi s& phan biét giita cac dic
diém cuia cac hé théng kinh dich nay ma 1a tinh co [contingent] (tirc 13, cAc ddc diém ma suw
thiét ké thé ché tot cé thé giam bét) doi lai cac diac diém cd hiru [inherent] (tirc 13, cac dic
diém bat ngudn tlr chinh logic clia ban than hé théng).z

Toi bat dau bang viéc phac hoa cac gia tri then chdt ma cac nha dan chd mudn cac hé
théng ctia ho c6. Cac gia tri nay sé la cac thwdc do cho sw so sanh tiép theo. Trén co s& cla
cac gia tri nay, ching ta so sinh mot co quan lap phap dwoc bau thuan tiy véi mot co quan
14p phép rit tham thuln tiy, véi gia thiét rang moi co quan c6 cac quyén han ra-quyét dinh
day du ma cac co quan lap phap quoc gia binh thwong cé. Phén tich birc tranh 16n nay sé
cho phép ching ta c6 dwgc mot cai nhin ré hon vé cac di€ém manh va cac diém yéu cia cac
hé théng twong (rng, cic sw danh ddi, va cac cAu hdi bd ngd van ton tai.

Trong phén tiép theo, tdi so sanh cac cudc bau c va sy rit tham trén co s& cia kha nang
cta ching dé thwc hién cac gia tri dan chid then chot sau day:

1.Binh ddng chinh tri (political equality)—cé nghia rang mdi ngudi trvdng thanh cé sw tiép can dai thé giong
nhau dé anh hwéng dén chinh sach chinh phii. Nhim dé danh gia diéu nay, ching ta xem xét cic van dé vé
a) sw dai dién mo ta cia dan cuw trong co quan 1ap phap va b) sw gidm anh hwdng cha tién, va quyén luc cla
nhirng nguwdi giau, 1én chinh tri.

2.Kiém sodt ciia nhdn déan (popular control)—c6 nghia rang co quan 1ap phap phan &ng nhanh nhay va chiu
trach nhiém véi nhan dan.

3. Thdo ludn cdn nhdc va vé tw (deliberative and impartial)—c6 nghia rang cac quyét dinh chinh pha dwa vao
su thao luan cin nhic ti t&, va nhu thé ching 12 hop ly, c&i-mé, chu ddo, va nham téi loi ich chung, hay it
nhat mot su théa hiép cong bang.

4. Néing luc (competency)—c6 nghia rang cac nha ra-quyét dinh c6 kha niang di dén cac quyét dinh am hiéu.

Binh dang chinh tri

Trong viéc xem xét binh ding chinh tri, du tién t6i xem xét sw dai dién mé ta va roi anh
hwdng cta sw giau c6 dwoc phan bo khong déu 1én hé théng chinh tri. Ca hai la xac dang cho
ciu héi vé sy rat tham, nhwng theo nhirng cach rat khac nhau.s

Sw dai dién Mo ta (descreptive representation)

Khap thé gidi, cac hé thdng bau cir c6 khuynh hwéng tao ra cdc mirc thip cla sw dai dién mo
ta, véi nhirng ngwdi dan ong tudi trung nién giau c6 dwoc dai dién qua mirc. Tinh khéng-dai
dién mo ta nay c6 vé la mot dic diém c6 hiru cia dan cha bau cr. V& mit kinh nghiém,
chung ta thiy né thim chi & cic noi nhw Thuy Dién, v&i cac hé théng dai dién ty 1é hoat
dbng tét. Trong Riksdag (Qudc héi) Thuy dién, nhirng nguwdi tré (tudi 18 dén 40) chi chiém
10 phén tram cac MP (dai biéu qudc hoi), thé nhwng chiém 44 phin tram (cda toan bo) cr
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tri; cong nhan cd xanh chiém 9 phan tram MP va 41 phin trdm ct tri; va nhitng nguoi c6
gido duc thap chiém 12 phan tram MP va 44 phan tram ct tri. Hon nita, trong khi da c6 sw
tién bo trong nhiéu ndm dé c6 nhiéu phu nit hon trong qudc hdi, cdc nhém khac da khong
thiy sw tién bd chit nao. Trong 50 nam qua, s6 thanh vién cia quoc héi giai cip-lao dong
thuc sy da giam.e

Chinh logic bau cir dAn dén tinh khong-dai dién béi vi nhitng ngudi c6 thoi gian, tién, cac
md&i quan hé, va tiéu str ly lich can thiét d€ van hanh thanh céng cac cudc van dong chic c6
kha nang, tinh trung binh, Ia nhitng ngwdi giau cd, dwoc gido duc, va tir cac vi tri xa hoi chi
phdi. Pay la ban chat b6 mat-Janus (dao dic gia) cia cic cudc bau c¥ ma Manin chi ra: khia
canh dan chii ma moi nguwoi cé thé chon, ciing ton tai véi khia canh phi-dan chid rang chinh
cac elite luon luén c6 khuynh hwéng dwoc chon.io

Nguwoc lai, sy rut thim sé cé tinh dai dién mo t hon nhiéu. Mot miu ngau nhién (gia st
né 1a da 1én) hay mot mau dwoc phan ting sé tao ra cai John Adams nhic téi mot cach dang
ghi nhé nhw mot hoi dong ma l1a “mot anh chan dung thu nhé chinh xac cia nhan dan noéi
chung.”u

bé xem diéu nay la mét sy thay doi dét ngdt dén thé nao, hdy xét cai gi xay ra néu gia
nhuw Thwong Vién Hoa Ky thay d6i mot sém mét chiéu tir mot vién dwoc bau sang mot vién
rut tham. S6 dan 6ng sé giam tir 79 phan tram xu6ng 49 phan tram, con sé nit sé tang tir 21
phan trdm 1én 51 phin tram; s6 ngudi da trang sé gidm tir 90 phan trdm xudng 77 phin
tram, va s6 ngwoi da den va Hispanic sé tang tir 3 phan tram va 4 phan tram lén 13 phan
tram va 18 phan trdm, mot cach twong &ng. Cac thanh vién rat tham sé tré hon dang ké
(thwong nghi si c6 tudi trung binh 62), va it gido duc hon (76 phan tram thwong nghi si cé
nhiéu bang cip hon ct nhan). Cudi cung, Thuwong Vién sé ngirng 1a mot cau lac bd cho cac
triéu pht; thwong nghi si trung vi c6 tai san 3.100.000%, va vién gom chu yéu cac luit su,
cac chinh tri gia chuyén nghiép, va cac nha kinh doanh. Nhitng nguoi nay sé bi thay thé
bang nhitng ngwoi lao ddng an lwong, nhitng ngwoi cham séc, thanh nién that nghiép,
nhitng nguoi gia vé hwy, va nhirng ngwdoi khac—véi gia tri tai san trung vi 45.0008.:2 Chinh
pht cia nhitng ngwoi cham séc va cong nhan nay, it nhat vé mat thuat hung bién, da 1a mot
muc tiéu lau doi cua cadc nha hoat dong va cac dang xa héi chu nghia, nhwng né 1a mot muc
tiéu chwa bao gior dén gén viéc dwoc thue hién qua cac cudc bau ctr.az

Néu mot co quan bau ctk sé cé tinh dai dién mo6 ta it hon mot co quan rat tham, diéu nay
c6 quan trong khong? Bang chirng cho thdy rang, so véi cac chinh tri gia gia tring, cac sic
toc thi€u sd ing ho hon cho phap luat ma 1a quan trong cho cac sic tdc thiéu s6 nhw vay.u
So v&i cAc nha 1ap phap dan 6ng, cic nit chinh tri gia chic c6 kha nang hon d€ ing ho chinh
sach cong vi nit quyén.is Cac chinh tri gia giai cAp lao dong chic c6 kha ning d€ ting hd phap
luat kinh té tién bo hon cac chinh tri gia giai cAp-thwong lwu.:e Tém lai, cac nhom bi dai dién
th4p trong cac co quan bau clr chic c6 cac loi ich clia ho dwoc dai dién tét hon béi mot co
quan dwoc chon ngau nhién. Vé binh ding chinh tri, diéu nay 1a mot diém chinh Gng ho sw
rut tham.

Binh ddng Chinh tri va Anh hwéng ctia Tién

Nhitng sw méo mo do cac phin bé cia cai khong déu giy ra c6 vé lam qué quat cac hé thong
dan chd. Mot hé théng bau ctr hoat dong tot sé c6 nhirng quy dinh nghiém ngit vé tién trong
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chinh tri, nhw cac gi¢i han déng goép, cac quy tac chi tiéu-van dong, tai tro cong, cac doi hoi
tiét 16, va cac han ché vé cac ki€éu nao dé cua viéc van dong (cua) bén-th ba. Nhirng cai
cach nhw thé nay c6 thé 1am nhe b&t &nh hwéng cla tién nhung chang bao gid loai bd né.
Mdac du sw tham nhiing hay hoi 16 r6 rang thi thodng sé vo 1ay cac dong tit, vin dé that xuit
phat tir chinh DNA ctia ban than cac cudc bau ctr. Mot diéu kién trwdc tuyét déi cua viéc
dwoc bau cho cac chinh tri gia 1a dé tré nén noi tiéng. Thé ma tit ca cac thi khic ngang
nhau, nhitng nguwoi véi nhiéu tién hon sé& chic han truyén thong diép cia ho va huy doéng co
s& cta ho t6t hon cac d6i thi chia ho. Vi thé, ¢ vé chdc c6 kha ning rang nén dan chd bau
clt, bat chdp cac quy tic tai tro-van dong, sé ludn ludn hoi thién vi cho nhitng nguoi giau.

Thé con mot vién rat tham, ma—nhw Gastil va Wright goi y—c6 quyén lwc 14p phap day
dd, va nhiém ky cua cac thanh vién kéo dai vai nam, thi sao? Nhitng ngwoi bénh vue sw rat
tham thwong coi 12 nghiém nhién rang mot hé thdng nhu vay sé dan dén it tham nhiing hay
nhitng méo moé chinh sach wu ai cac loi ich giau c6 hon rit nhiéu.z Qua thuec, viéc chon cac
dai dién chinh tri bang su chon ngiu nhién c6 thé ngay lap tirc pha v& cAc mang lwdi quyén
lwc, anh hwéng, van dong hang lang, va bao tro bao quanh cac cudc bau ctr.s Tuy vay, sw
thwc nay khong hé bdo ddm rang theo thoi gian cac dai dién rut thdm sé tiép tuc dwoc cach
ly khéi anh hwdng tai chinh.xo

Déng tiéc, chiing tdi khong c6 cac s twong tw rd rang hay bang chirng kinh nghiém nao
dé hwdng dan chung toi & day. Mic du Gastil va Wright chi ra cAc minipublic nhw c4c tién 18,
thuc ra, c6 mot sy khac biét to 1én gitra cac hdi nghi cong dan dwoc triéu tdp & cac tinh
British Columbia va Ontario va mdt vién rat tham day dd. Toi goi diéu nay la van dé bién
doi-quy mé (scale-transformation): trong khi cac hoi nghi c6ng dan da c6 quyén luc chi dé
goi y mot dé xuit dé dwoc cr tri biéu quyét, con mét vién rat tham sé c6 quyén han 14p
phap day du dé danh thué, hinh sw hoa sw bat dong y kién, dan cha héa noi lam viéc, hay
tham chi tuyén b6 chién tranh (mac du bén canh mét vién dwoc bau trong dé xuit cua Gastil
va Wright). Cac quyén han nhw vay c6 nghia rang cic ca nhan giau c6 va cac céng ty hung
manh sé& c6 cac khuyén khich to 16n dé anh hwdng dén viéc cic thanh vién rat tham bo
phiéu thé& ndo. & Hoa Ky ngay nay, ching han, c6 khoang 20 nha van dong hanh lang trén
mot nghi si.z Mot sw khac biét 1on khac la nhiém ky dai. Trong khi cac hoi nghi cong dan
hop t6éng cdng it hon 30 ngdy trong dién tién clia mot nam, cac thanh vién rut thim sé ndm
quyén lwc 1au hon nhiéu—Ién dén 5 ndm trong dé xuat cta Gastil va Wright. M&i nguy hiém
& day 1a thoi ky mot ngwdi ndm quyén lwc cang dai, ngwdi dé cang tré nén dé mic tham
nhiing.

Hay twdng twong rang qua lwa chon bang rit thim, mot sd nguwdi dwoc chon ma ching ta
c6 thé goi 1a nhitng ké Truc Loi V6 liém si (Cynical Self-Seekers). Ho tham gia thuan tay vi
s thang tién tai chinh ca nhin va tim ki€ém hoi 16 hay cac phan thuwdng gian ti€p hon, nhw
cac loi moi chao viéc lam twong lai. V&i khong mot sw quan tdm nao dén chinh tri ciing
chang mot sy quan tAm vi loi ich chung, cai gi ngan can ho khoi viéc dwa cac phiéu ctia ho ra
dé ban?

Mot mét, toi tin moi nguy hiém nay 1a 1én hon mirc hdu hét cadc nha binh luin gia st.
Nhitng sw cAm do sé& 1a 16n. Hon nira, cac thanh vién rat tham sé khong c6 cac su kiém ché
tiéu chun cda trach nhiém giai trinh v&i cac cl tri hay véi mot dang chinh tri, ma c6 thé ky
luat cac thanh vién ca thé de doa uy tin tip thé cia no.
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Mit khac, sw thiét ké thé ché tét c6 thé gidi quyét cdc mdi nguy hiém nay. Cac bién phap
bao vé cé thé gom mot thoi ky hudn luyén ban dau dang ké, ma nhian manh cic chuin muc
cong vy, tinh thanh liém, va sy minh bach; viéc doi héi cac thanh vién tuyén thé phuc vu loi
ich cong; cho phép cac thanh vién dé nghi loai bé nhitng thanh vién ma roé rang thiéu liém
chinh va cam két (vi dy, bang viéc khong hién dién trong cac cudc hop hay tham gia vao sw
thao luin can nhic, hay say rwou, gy réi, hay thiéu toén trong); viéc ting kich thwéc cla
mot vién rat thim 1én, ching han, moét ngan ngudi dé pha loang do hitu dung cta viéc héi 16
bat k€ mdt cd nhan ndo; doi hoi cac thanh vién tiét 16 tai chinh cd nhan cda ho trong nhiém
ky va trong 5 ndm ti€p sau; cAm cac thanh vién chip nhin bat ké chirc vu cdng nao trong 5
nam sau nhiém ky ctia ho; va c6 cac trirng phat manh, ké ca bo tu, cho ca nhirng ngudi di hoi
16 va nhitng ké nhan hdi 15. Néu gid nhw c6 tit ca cac bién phap nay, toi nghi rang hau hét
nhitng ké Truc Loi V6 liém si sé tir chéi phuc vy, vi nhitng kh6 khdn dé choi khim hé théng
va tinh nghiém khéc cta céc rui ro lién quan.

Tong thé, sw khac biét chinh gitra cac hé théng 1a cac chinh tri gia dwoc bau thién vi mot
cach c6 hé thong déi véi tién baéi vi ho phai van dong cho bau cr hay téi ct, trong khi cac
thanh vién rat tham khéng bi cac ap lwc nhw viy. Mac du tién sé c6 dnh hwdng gian ti€p dén
bt ké hé théng chinh phi nao, co quan rut thim lan nira lai [am &n t6t hon trong chiéu thi
hai nay cta binh dang chinh tri.

Sw Kiém soat (ctia) Nhian dian

Theo nhiéu cich, tAm ctia nén dan chu 1a ly twéng vé su kiém soat cia nhan dan va trach
nhiém giai trinh. Khi quy mé ctia mot hé théng chinh tri 1én dén mrc nhan dan khong thé tw
cai quan truc tiép, nén din chid cin dén cac dai dién dé hanh déng nhan danh céng ching.
Dbé cho diéu nay hoat déng thich hop, trach nhiém giai trinh 1a thiét yéu. Nhw thé bay gio
chung ta hiy xem xét cac diém manh va cac diém yéu cia cac cudc bau c va sw rut thim vé
khia canh nay.

Doi véi mot hé thong bau ctlr, han ché 16n d6i véi trach nhiém giai trinh xuat phat tir sw
d6c 1ap ma céc chinh tri gia dwoc bau cé tir cic ctr tri cda ho khi dwa ra cac quyét dinh. Mot
van dé 1a cac chinh tri gia dwoc bau cé it dén khong c6 khuyén khich nao dé dap ng véi cac
c tri tir cac dang khac. Hon nira, mot sw bd phiéu cho mét rng vién—hay thadm chi cho mot
dang—I1a mot phuwong tién thang thirng d€ bao hiéu cac wu tién chinh sach phirc tap cla
nguoi ta. Ky luat dang, ma cac rng vién cé trach nhiém véi ddng ma roi 1ai cac phiéu cta ho
mot khi tai chirc, han ché thém sy phan &ng nhanh nhay ctia mot &ng vién véi cac o tri.
Cubi cung, hau hét viéc hoach dinh chinh sach gobm ca tinh m¢ duc va tinh phirc tap,2: ma
lam kho cho cac ctr tri @€ hiéu cac hdu qua cta cac phiéu cia cac dai dién nhin danh ho.

Tuy nhién, mot hé théng bau cltr hoat déng t6t van cung cdp mitc dé nao d6 cla trach
nhiém giai trinh thang thirng.22 Trong khi ky luat dang c6 kiém ché ca nhan cac dai dién, n6
cling cho phép trach nhiém giai trinh theo mdt nghia tip thé bang viéc bién ddi cac 1oi hira
cwong linh thanh chinh sach. Cac dang chinh tri cling c6 thé xt tri tinh phic tap va tinh mo
duc bang viéc 1am ndi bat cac sw twong phan rong nhit cia ching v&i cac dang déi 1ap. Giodi
nhit, cdc dang cho cac ct tri nhirng sw lwa chon thwe vé mat cac gia tri rong va cic wu tién
chinh sach. Cac cudc bau cir khi d6 cho céc ctr tri co hdi dé bat cac dang chiu trach nhiém
cho viéc thuwc hién, hay khong thuwc hién, cac 1oi hiva dé. Thay vi, bat c ai, ma nghi ngo tAm
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quan trong cta nhitng lwa chon nhw vay, 1a nhay cdm véi cac hé qua cta viéc chon, ching
han, Donald Trump trai véi Hillary Clinton.

Con sy rut tham thi sao? Vi cac thanh vién khong dwgc bau, khong cé co ché truec tiép
nao vé trach nhiém giai trinh theo nghia Hoa Ky. Tuy vay, Philip Pettit cho rang sy rut thim
c6 cung cAp mot loai ki€ém soét clia nhan dan, ma 6ng nhiac dén nhw “biéu thi (indicative).”z
DE& vay mwon vi du cta Pettit, néu tdi mudn cé trach nhiém giai trinh nao d6, chang han, vé
moét ty ban dai hoc méi dwoec triéu tip dé diéu tra nghién cru 1am sao dé lam cho triét hoc
hap dan hon cho c4c nit sinh vién, mot cach d€ 1am diéu nay 1a d€ c6 cac thanh vién Gy ban
rng cr cho sw bau cr. Nhwng cach khac la dé thiét 1ap mot hé thdng (nhw su rat tham hay
s phan tAng) ddm bdo rang mot s6 cac thanh vién 1a “gidng t6i” trong do6 ho chia sé cac gia
tri va cac nguyén tic cla tdi va chic c6 kha ning dwa ra ciing cac quyét dinh ma toi sé dua
ra gia nhw toi & trong Uy ban. Néu nhirng ngwdi nhw viy thue sy da giong véi toi, thi Pettit
dung rang viéc bdo dam sy hién dién ctia ho thuc sw c6 cho tdi s dnh hudng va su kiém
soat nao do vé cai gi xay ra. Ly Ié la twong tw cho mét co quan rat tham: néu sy dai dién mo
ta hoat dong tot dén mikc cac thanh vién la “giéng t6i” vé cac gia tri cia ho, thi c6 mot loai
kiém soat cia nhan din & diy. C cho la toi khong ¢ bit cr sw kiém soat truc ti€p nao doi
v(Gi cAc nha ra-quyét dinh, nhung néu tdi c6 thé bdo ddm rang qua trinh gdbm nhirng ngudi
“giéng toi,” thi toi ldn nita lai c6 sw ki€ém soat gidn ti€p nao dé vé cac quyét dinh dwoc dua
ra.

Sw khac biét gitra bau cr va sy rat tham 13, trong khi ca hai cung cdp anh hwéng nhin
dan 1én cac dai dién vao lic chon ban dau, khi thoi gian tréi di khong cé cach nao cho nguwoi
dan binh thwong dé tiép tuc dung dnh hwdng that 1én cac thanh vién rat thim. Cac cong dan
c6 thé thir tham gia vao mdt cudc tham van cong cdng, nhwng chi mot s6 nhé thanh vién sé
c6 kha ndng lang nghe mot phin rit nho cda toan thé céng dan, va ngay ca cac cong dan ma
c6 co hoi dé tham gia khong c6 quyén lwc nao d€ khién cac thanh vién lang nghe; cac thanh
vién rut thim ludn luén tw do d€ bé qua ho ma khong c6 hau qua nado. Sw khac biét véi cac
cudc bau ct, tit nhién, 1a ching cho cac dai dién cac khuyén khich tiép tuc dé la nhay cam
va phan rng nhanh nhay véi cac mong mudn cda cac ctr tri cta ho.

Mot vin dé khac véi sy rut tham trong khia canh nay la trong mét hé théng nhw vay cac
cong dan binh thwong khong tham gia vao hé thong chinh tri chinh thiéc chit nao. Mot sw
b6 phiéu mot [An mdi vai nim khong phai 1a sy tham gia chinh tri rit nhiéu; nhwng né 1a c6
y nghia. Dudi sy rat tham, c6 mot cam gidc trong dé nguwoi ta bi twéc quyén khadi qua trinh
chinh tri. Cai dac biét gy lo ngai & day la sw thi€u cac kénh ro rang, chinh thirc cho cac cong
dan dé bién sw bit dong ctia ho thanh quyén lwc chinh tri, va sw thit vong ma diéu nay cé
thé giy ra. Néu cac cong dan khong thé huy déng mot cach tip thé qua cac cudc bau ctr dé
c6 dwoc cai ho mudn theo mot cach bat bao déng, hop phap, thi khuyén khich dé dwa vao
cac phwong tién ngoai hién phap tré nén lén hon nhiéu.

Mot vin dé khac lién quan dén y twdng vé trach nhiém gidi trinh la liéu cac sw thao luin
can nhic va biéu quyét cudi cing nén 1a céng khai hay dwoc gitt bi mat. C6 mot sw danh dai
khé khin & day: sw bi mat c6 thé cai thién chat lwong cla sw thdo luan cin nhic, vi né 1am
dé hon cho cac thanh vién dé tir bd cac 1ap trwdng cli va thay déi y kién clia ho; sw bi mat
cta cac sw bo phiéu cudi cung c6 thé ciing giip vin dé tham nhiing, vi nhitng ké héi 16
twong lai sé khong c6 kha nang xac minh bat ¢t dai dién nao da bo phiéu ra sao; va suw bi
mat cling bao vé cac nha ra-quyét dinh khoi tinh trang béi rdi bi x4u hé hay bi ché nhao
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(mot khia canh that trong thoi dai media xa hoi). Mat khac, cac quyét dinh cang dwoc dwa ra
trong bi mit, qua trinh ra quyét dinh cang it c6 trach nhiém giai trinh.

Khéng c6 cau tra 1oi dé & day, va toi sé khong gid vor c6 su tw tin hoan toan vao giai phap,
nhwng danh gid dwgc cAn nhic cla tdi, ngwoc védi Gastil va Wright, rang trong khi cac sw
thao luan cin nhic thi thodng cé thé 1a bi mat, cac sw b phiéu 1ap phép cubi cung c6 1& nén
cong khai. Diéu nay béi vi diém yéu trung tim cda sy rat tham la sy thiéu trach nhiém giai
trinh, va nhw thé ching ta khéng nén lam tram trong vin dé thém nira. C6 vé 1a khé dé tin
rang cong ching c6 thé chip nhan viéc c6 cac quyét dinh 1én dwgc dwa ra trong bi mat. Didu
d6 sé c6 nghia c6 mot co quan 14p phap noi khéng chi ching ta khong thé tdng khir cac tén
v0 lai, ma ching ta ciing chang thé biét cac tén v lai ndo dang ra cac quyét dinh tac dong
dén ching ta. Piéu dé giy 4n twong cho t6i nhw mét bwéc qua xa. Viéc cho phép cac thanh
vién rat tham dé & sau birc twdong rao cia sy bi mat khéng bao vé ho khoi sw nhao bang, ma
né cling di chuyén ho qua xa khoi sy diy va kéo (push and pull) caa linh vwc cong. Trong
mot x4 héi dan chu, trach nhiém giai trinh doi hdi sw minh bach: quyén dé biét chinh xac ai
dang ra cac quyét dinh, d&€ nhin vao mat ho va doi cac 1y do cho cac hanh dong cia ho. Mot
khia canh quan trong cia trach nhiém gidi trinh bi mat néu ching ta khong thé phoi bay
nhitng ngudi ra-quyét dinh thue sy ra cho sy xem xét va tranh cai cong khai, va dé dit ap
lwc 1én ho dé tinh dén nhirng gi moi nguwoi nghi.

Néu nhirng ngudi ra-quyét dinh dwoc biét dén, thi cac thanh vién cia cong ching c6 thé
thr dung 4p Iwc chia dién ngdén cdng khai. Cong ching c6 thé thir thuyét phuc, 1am cho x4u
hé, c6 vii, ing ho, va hé hao vé mat dao dic cac thanh vién rat thim (méc du cic sw de doa,
sw vu khong 4c y, va loi n6éi han thu la bat hop phap). Cac nha ra-quyét dinh sé biét va cam
th4y rang cac phiéu cudi cung cua ho dwgc theo ddi.zs Néu, ngwoc lai, cic nha ra-quyét dinh
khong dwoc biét dén, thi cic nha hoat dong khong thé lién lac v&i ho, khong thé viét thw cho
ho, khong thé moi cic thanh vién rut tham dé tham gia vao cac cudc tranh luan cong khai,
khong thé giri cac dai dién cta cac phong trao xa hdi dé cai ly véi ho, khdng thé to chire cac
cudc phan khang hay cac sw canh thirc (dém) bén ngoai van phong cda ho, va van van. Theo
cach nay mot con dwong quan trong cua trach nhiém giai trinh bi mat.

Diéu nay sé& c6 nghia rang cac thanh vién rut thdm phai giai thich cho cong ching va
media vé cic phiéu ctia ho. D6 sé chic chin 1a mot thir ddng s¢ cho nhitng ngwoi binh
thwong dé 1am. Nhuwng lwu y rang cac 4p lwc 1én ho 12 hoi khac cho cac chinh tri gia dwoc
bau. Trwdc khi mot cudc bd phiéu xay ra, sé 1a hoan toan cé thé chdp nhin dwgc cho mot
thanh vién rat thim dé tranh cac ciu hoi media bang viéc don gidn néi, “tdi van chwa cé
mot y kién virng vang; ching t6i van dang hoc va thao luan cin nhic.” D6 1a hop phép theo
mot cach ma sé khong la cho cac chinh tri gia dwgc bau, nhirng ngwoi luén luén dwoc cho la
c6 mot cau tra 101 tw tin cho moi ciu héi. Sw thwc nay lam b6t dang ké sw boi réi tiém an.
Tuy vay, sau bé phiéu cac thanh vién rut tham phai chap nhén sw chi trich va giai thich cho
cong chung vi sao ho da bo phiéu nhw ho da bo.

Tém lai, cAc cudc bau cir dua ra trach nhiém gii trinh thang thirng—c6 1& nhiéu hon qua
cac dang hon 1a cac cd nhan &ng vién. Sw rat thim cho céng ching mot loai kiém soat doi
v&i qua trinh chon, nhwng né thiéu chirc ning ky luat do cac cudc bau ctr cung cip. Viéc lam
cho cac phi€u cuéi cung clda cic thanh vién rut tham céng khai sé giip mot chut trach
nhiém giai trinh, mdc du né cling mao hiém mé cac thanh vién ra cho sw nhao bang va khién
trach. Nhin chung, cic cudc bau clr Iam tot hon vé s6 diém nay.
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Sw Thao luan can nhic va sw Vo tw

Ly twdng ra, mot co quan din chti nén dwa ra cic quyét dinh qua sw thdo luan can nhac chit
lwvong cao. Cac dai dién cua nhan dan phai trung thwc, chu dao, c&i mé, vo tw, va c6 tinh
than cdng ddong—doi hoi khong phai “cai 1a tot nhat cho nhém t6i?” ma “céi la tot nhit cho
tdt cd chung ta?” Mot vién gom nhitng nguwoi nhw vay sé thiét 1ap sw déng thuin noi c6 thé
va nhirng su thoa hiép cong bang khi thich hop, va ludn ludn dé sirc manh cua ly 18 t6t hon
thang thé.

Cac cudc bau cr phuc vu muc dich nay tot ra sao? Mot vin dé 1a cong chung di bau
thwong la cwc ky khéng am hi€u.zs Ngoai diéu nay ra, logic ndi tai ciia canh tranh bau ctr lam
x6i mon cac kha ning cho sw thdo luin cin nhic tir té. C6 it nhit bén 1y do cho diéu nay.
Th nhét, cac k§ ndng va cac dic diém hiru ich nhit trong cac cudc bau clr theo nhiéu cach
1a ngwoc v&i cac kj ndng va diac diém cta nhitng ngudi thio ludn cin nhic tir té. Thi hai,
canh tranh bau ctt tao ra mdt khuyé&n khich manh va lién tuc d€ “ghi diém”—dé chang bao
gior cho cac ddi tha cia minh “mot chién thing,” cho du néu lam vay sé phuc vu tdt hon cho
cac loi ich cta cac ctr tri cta riéng ban. Qua thweg, it thir ¢é thé lam xep nhiét tinh ciia nguwoi
ta cho nén dan chd nhiéu hon viéc xem thdo ludn nghi vién, véi sw vu khong, s la 6 ché
giéu, sw vo tay, va sw dam chan khong dit cia nd. Thit ba, canh tranh bau ctr din cac dai
dién tip trung vao cac gidi phap ngan han, vi ching ho c6 thé nhin céng trang.zs Sw canh
tranh nhw vy cling lam thui chét sw hoc hoi chinh tri, vi cac chinh tri gia ky cuu c6 thé bi
dang va cac ct tri trirng phat nhw nhau vi sy thay d6i suy nghi cta ho.

Con sw rut tham thi sao? Ching ta khong thé don gidn gia st rang viéc dwa moi nguwdi lai
v&i nhau dan dén su thdo luin can nhic tir té. Viéc thiét ké cac diéu kién cho sw thao luan
can nhac chit lwong 12 mot nhiém vu kh6—mot phan nghé thuit, mot phan khoa hoc, nhw
Lyn Carson cho thiy trong déng gép cua ba cho cuén sach nay.z Viéc dung hiéu biét nay, la
hop 1y d€ hinh dung mot vién rat thim hoat dong-tot (du khéng hoan hao), dwoc chia thanh
cac nhanh 1on cta chinh sach cong, noi cac thanh vién tham gia cac giai doan hoc tap ttr cac
chuyén gia da dang, cac cudc tham van cdng ching déu din, va sw thao luin can nhic nhém-
nhé lién tuc. Sw diéu d6 (moderation) va hd tro (facilitation) khéo 1éo c6 thé nudi dudng sw
tham gia thanh vién twong ddi binh dang va mot bau khong khi ton trong, quan tam, dic
biét néu mot s6 thao luan xay ra trong cac phién hop kin, khong bi ap lwc dé biéu dién ma
dén tir sy cong khai.

Chang gi trong s nay sé xay ra mot cach tw dong; né sé doi hoéi mot ha ting co s& dwoc
quan ly c4n than vé cac ngudn luc va su hd tro, nhitng nguwoi hé tro (facilitator) khéo léo, va
sw gidm sat hanh chinh. Vi cidc nha quan tri (administrator) va nhitng ngudi ho tro phai
déng mot vai tro then chét trong co quan riat tham, ching ta phai xay dung cin thin ha ting
co s& nén tang nay (ma ching ta c6 thé goi 1a Van phong Quan tri Thao luin cin nhic). N6
sé can la dirt khoat trung 14p vé moi van dé y thirc hé va chinh sach va chi quan tim dén cac
van dé thuc tién cta sw thao luin can nhic, nhw cac chuyén gia mua sim.

Vin phong nay nén hoat dong chinh x4c thé nao van 1a mét cau héi bé ngd cuc ky quan
trong cho nghién cru twong lai, vi n6 phai khong dwoc phép dé dnh hwdng dén vién rut
tham (vi du bang viéc chi chon cac chuyén gia tir mdt bén ciia mot van dé) hay bi cac loi ich
dang phai bat giit.z2 Mot kha ning c6 thé 1a doi hoi van phong chuén bi cac bdo cio déu din
vé cac hoat dong cia nd, roéi xuit hién treéc mot iy ban cia vién rut tham dé bién minh va
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giai thich cic hoat dong ctia nd. Cac thanh vién rdt tham cé thé c6 thAm quyén nao dé dé
thué, sa thai, hay t6 chirc lai cic khia canh ctia van phong, vi ban thin co quan rat thim co6
mot quyén loi trong viéc duy tri tinh chinh ddng cia né bang viéc cho thiy ban than né 1a
mot khong gian thdo luan can nhic nghiém khic va phi dang phai.

Nhitng nguwoi bénh vuc sy rut thim khing khing rang mot co quan lap phap bang rut
tham sé& thwc hién t8t hon dang ké so véi mot vién dwoc bau vé mat thio luin can nhic va
vO tw. Khong cé ky luat ddng hay sw can ninh not bat ké khu vuwrc bau clr ndo, cic thanh vién
sé& tw do dé 1ang nghe nhau, hoc hdi, thay ddi y kién, va dwoc hwdng din béi sttc manh cia
ly 1& t6t hon (va, téi hy vong, chu ddo hon). Hon nira, sy dai dién mo ta clia co quan cé nghia
rang no sé 1a da dang hon nhiéu vé mit xa hgi—bao trum cac kinh nghiém khéng chi cta
nhitng ngudi dan 6ng da trang gidu c6, ma cta phu nit, nhitng ngudi nghéo, nhitng ngwoi
thué nha hon la cta cac chi nha, va cac nhan vién thay vi cac chu st dung lao dong. Nhw
mot két qua, nd sé phong phd hon vé nhan thirc luan. Qua thyc, nhiéu kinh nghiém gin day
v(&i cac minipublic cho thdy rang, dudi cac diéu kién ding, cac cong dan c6 thé tién hanh sy
thao luin cin nhic chit lwgng cao.z

Ngoai diéu nay ra, c6 mot canh bdo nghiém tdc cho tiém ning thdo ludn cin nhic cua
mot co quan lap phap bang rut thim, 12 liéu nhiém ky dai cda cac thanh vién sé c6 dan dén
cac phe phai hay cic dang néi 1én, do d6 1am x6i mon chat lwong cla sw thdo ludn cin nhic.
Nh¢ lai vAn dé bién d6i-quy md, cac minipublic c6 it d€ no6i vé van dé nay, vi tudi tho ngén
va quyén han bi han ché cta ching.

Trong cac mo hinh lwdng vién rut tham, nhw mé hinh dwoc Gastil va Wright dé xuit, co
vai nguon ap luc diy theo hwéng bé phai hoa. Cac chinh tri gia dwoc bau sé c6 mot loi ich
manh trong viéc tich cwc vdn déng cac thanh vién rat tham dé gia nhiap dang ciia ho—néu
khong phai chinh thikc, thi it nhat nhw cdc dong minh chinh tri khéng chinh thirc. Mot nhiém
ky dai c6 nghia rang ban than cac thanh vién rat thim sé& c6 mot khuyén khich dé tu-t8 chirc
thanh cac phai va cac lién minh, d€ 1a hiéu qua hon trong viéc khién théng qua luat phap
dwoc wa thich caa ho.

Mit khac, mot trong nhitng dong co manh nhit dé hinh thanh cic dang trwédc tién—
thang cac cudc bau clr—sé thiéu vang. Vién rut thdm sé c6 mot ciu tric thdo ludn cin nhic
cta cac thao ludn nhém-nhd, hoc tip, va sw trao d6i dwoc tao thuin lgi vé cac y twdng.
Nhitng diéu nay c6 vii moi ngwdi khong chi baAm vao mot 1ap treong, ma dé tién héa theo
mot cach cdi mé. Ngoai ra, ban than cic thanh vién c6 it nhat dong co nao d6 dé khéng hinh
thanh cac dang chinh tri hay cac lién minh ro6 rang, vi tinh chinh dang (va vi thé quyén lwc)
clia riéng ho phu thudc vao viéc c6 kha ning dé thuyét phuc céng ching ring ho 1a nhitng
ngudi thio luan can nhic khong thién vi. Nhin chung, c6 vé khong chic c6 kha ning rang
mot vién rut thim sé tré thanh bé phai cirng nhic nhw cic vién bau ctt, nhw thé ching ta cé
thé ky vong sw thao luin can nhic cda vién rut tham 12 t6t hon mot chut. Thé nhwng chiing
ta phai lwu y vé sw danh d6i & day: nhiém ky dai hon dan dén ning luc (competency) nhiéu
hon (khi cac thanh vién tré thanh chuyén gia trong cac linh vyc chinh sach khac nhau cia
ho), nhung né ciing c6 thé 1am ting kha ning hinh thanh cac phe phai ctrng nhic va su thao
luan cAn nhic xudng cap.

Tém lai, cAc hé théng bau cir hiém khi tao ra cac diéu kién cho sy thdo luin cin nhic ti
té. Mot vién rat thim co tiém nang 16n hon dé€ thio luin caAn nhic mot cach vo tu, vai it sy
1am diéu lam bd va cht nghia bé phai. La cdng bang dé ndi rang nhitng ngudi bénh vuc sy
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rut thim dwoc bién minh trong viéc c6 sw lac quan nao dé vé diém s6 nay, mic du su thiéu
bang chirng tir cAc co' quan rdt thdm ton tai thwe sw c6 nghia rang né nén 1a sy lac quan
phén nao than trong.

Nang lwc (competency)

Do6i khi, mét chinh tri gia dwoc bau thiéu nang lwc mot cach ndi bat. Donald Trump 1a mot vi
du ki€u mau,2 nhwng cac treong hop nhw vay 12 hiém.

Viéc dwoc bau thong thwong doi hoi mot thoi ky dai—thwong nhiéu nim—tham gia vao
chinh tri dia phwong, tién bo qua nic thang dang, to chirc cac sw kién va cac cudc vin dong
gy quy, tién hanh cac cudc tranh luin va cac cudc phong vin, thuyét phuc cac dang vién
khac dé chon minh nhw mét &ng vién kha thi, va réi thuyét phuc hang chuc ngan nguoi la
dé tin cAy minh. Qua trinh khat khe nay thudng loai bé nhitng ngudi bat tai. Cac dang chinh
tri cling déng mot vai tro quan trong trong viéc tao ra sw thanh thao chinh sach. Khong can
thiét (cling s& chang c6 thé) cho ca nhin céc chinh tri gia dé 1a cac chuyén gia vé tit ca cac
linh vuc chinh sach khac nhau; viéc thudéc vé mot ddng cung cap cho cac chinh tri gia mot co
s& ha ting d6 s vé tri thirc va cAc muc tiéu chinh sach chung. Nhw thé, trong khi ching ta
khong nén phéng dai ning luc clia cac quan chirc dwoc bau, cac hé thong bau ctr c6 khuynh
hwéng tao ra nang luec.

Nguoc lai, tiéu chuin nay gy ra mot thach thirc cho sw rit tham. Cac thanh vién ngu
nhién cta cong ching sé c6 td ra c6 kha nang hiéu va dwa ra cac quyét dinh ding dan veé cac
van dé chinh sach phic tap khéng? Hiy xét hai ki€u nguoi cé thé 1a van dé cho mot vién rat
thim, ma to6i nhac dén nhu ki€u Khong hiéu biét [Unknowledgeable] (nhw mot ngudi bo
hoc trung hoc véi sw khiém khuyét kha nang hoc) va kiéu Ly luin gia [Ideologue] (nhw mot
nguwoi tn tAm theo thuyét da trang thuwgng dang hay Leninist c6 chip).

Cac Ly lun gia dit ra mot van dé c6 thé quan ly dwoc, vi sé tréd nén hién nhién véi cac
thanh vién khac rang mot cad nhan nhw vay 1a ngwdi cd chip, khong san 1ong 1am viéc theo
tinh than thao ludn can nhic, hay bat kinh. Trong cac trudmg hop cwc doan noi cac Ly luan
gia tré nén hoan toan pha réi, cc thanh vién nén c6 kha ning dé kién nghi truc xuit ho.
Trong cac trweong hop pho bién hon, co quan rat thim cé thé lach qua mot ngwdi nhw vay,
hay don gian bé qua ho.

Van dé cua thanh vién rut thdm Khong hi€u biét 1a kh6 hon. C6 vé chic c6 kha ning rang
hau hét sé khong tw nguyén tham gia trwdc tién. Nhirng ngwdi c6 tham gia cé thé dwgc gido
duc vé kién thirc chung va cé thé dwoc giip dé dé phat trién ning lwc cua ho cho sw phin
xtr—nhwng chi mét phan. Vién rat tham déi mat véi mot sw danh déi bdi vi nd co thé ap dat
mot s6 doi hdi ning lwc co ban (nhw ky ning doc viét co ban hay mot bang trung hoc) dé
ngan can cac vin dé téi nhit cia sw thiéu ndng lwc, nhwng viéc nay sé cling lam gidm tinh
dai dién mo ta cta tit ca cic thanh vién cta né.

Ngoai ra d6i véi van dé cda ki€u ngwoi Khong hiéu biét, mot van dé ndng luc sau bat
nguon tir van dé bién doi-quy mo. Vi mot vién rat thim sé phirc tap hon mot minipublic rat
nhiéu, nhe mot Hoi nghi Céng dan, ngay ca cac thanh vién cé hiéu biét hon ctia né c6 thé
khong to ra la c6 nang lwc—it nhat theo so sanh véi quan chire dwoc bau trung binh.

Hay xem xét mot s6 chi tiét vé mot vién rit thim da nang sé phai lam gi. Mdi nam sé c6
hang tram dw luat dé thao luln, tir cac linh vuc chinh sach rat khac nhau, méi véi lich sir va
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cAc van dé riéng clia n6, va moi can dén sy tinh thong riéng cia ndé. Hon nitra, cac dw luat tir
mot linh vwe chinh sach sé luén luén tac dong dén cac linh vuc rat khac nhau, ma c6 nghia
rang su sira d6i va b phiéu vé cac duw luat nhw vy sé& doi hoi ning lwc khdng chi trong linh
vue chinh sach riéng clla ngudi ta ma ca trong tit cd cac linh vic lién két. DAy chic 1a mot
van dé thwong xuyén béi vi cac van dé thwong twong tac véi cac van dé khac, va thong
thwong—qua thwe rdt thong thuwong—cac dw luat sé tac dong dén cac dw luat khac bai vi
cac rang budc ngan sach.

Hau nhw moi vin dé chinh tri tic ddng dén ngan sach bdi vi cac gidi phap chinh sach
canh tranh cho sy dung thu nhip thué han ché. Pay chinh xac la noi mot Hoi nghi Cong dan
khac véi mot vién rut tham. Cac hoi nghi cong dan, vi ly do chinh dang, no6i chung da tap
trung vao cac van dé chinh tri hiém hoi khong dinh liu dén tién, nhw cai cach bau ct hay cac
quyén dong tinh. Viéc nay 1am cho ching dé hon rit nhiéu dé xt Iy thanh thao béi vi ching
khong gdm viéc cin nhic cac danh ddi tai khoa véi cac van dé canh tranh. Nhwng hay hinh
dung mot Hoi nghi Cong dan thir lam vé bit ké van dé chinh tri binh thwong nao, nhw chinh
sach cham séc-hang ngay, gido duc, hay bao vé méi trwedng. Lam sao cac cong dan thwdng cod
1€ c6 thé quyét dinh loai hé thong chdm séc-hang ngay nao dé thuwc hién néu ho khong hiéu
cac van dé ngin sach 16n hon né kéo theo? Lam sao ho cé thé di dén mot quyét dinh duy ly
vé liéu c6 1a t6t hon khong d€ quy dinh cac trung tAm chdm sdc-hang ngay dat dé dugc nha
nuwéc cung cAp hay cac sw mién thué ré dé hd trg mot phan cho céc gia dinh dé cung cip sw
cham séc tré cta riéng ho, ma khong biét cadc sw ddnh ddi lién quan? La cé thé khéng dé
cung cip su cham séc hang ngay phé quat chi bang viéc cit bot cac ty 18 phiic loi? Ching ta
c6 thé nang thué danh vao nhirng nguwoi giau, hay néu ching ta gidm chi phi quin sw thi
sao?

Vi ly do nay, t6i tin 12 khong thuc tién cho cac thanh vién rut thim véi hiéu biét chi vé cac
linh vuc riéng ciia ho dé di dén cac quyét dinh chinh sach duy ly. Pay 1a vi sao cac dé xuit
cho cac co quan dwoc rut thim, chinh sach-duy nhat chic khong c6 kha niang hoat dong
toét.ar Cac co quan nhw vy khong thé thdo luin cAn nhic mot cach c6 y nghia néu chiing bi
cdm can nhic cic cac hu qua cla céc giai phap chinh sach cho cac van dé khac vueot qua
chwong trinh nghi sy cia chung.

Vén dé nay dat ra mot cau hai thiét ké nghiém tic cho nhirng ngwdi bao vé sw rat tham.
Lam sao nguoi ta ¢ thé hinh dung mdt co quan rat tham cho phép nang lwc? Nhirng ngudi
khac sé phai dé cip dén thach thic nay, nhwng t6i mudn goi y mdt gidi phap kha di. Hay
twdng twong néu cac thanh vién rat thim c6 mot nhiém ky, chang han, bén nam, trong dé
hai ndm d4u 1a huin luyén—ma khong cé bit ké quyén han 1ap phap nao. Nam dau tién co
thé gom huin luyén vé ngin sach, no, danh thué, va cong ly phan phéi; tiép xtic véi cac linh
v chinh cia chinh sach cong va hoat ddng ctia chinh phti; va hoc dé thdo luan can nhic thé
nao, voi sw thau cadm, va véi mot y thive trach nhiém véi loi ich cong. Trong ndm thi hai, cac
thanh vién c6 thé dwoc chon bang rit thim vao mot trong mwdi hay khoang vay linh vuc
chinh ctia chinh sach céng (méi treong, strc khoe, quan sw, kinh té, va van van) trong dé ho
sé dung phan con lai ctia thoi ky hudn luyén cia ho dé “thwc tip,” dé quen biét va phat trién
nang lwc trong linh vee ma ho sé dung hai nam tiép theo dé ra cac quyét dinh.z

Ngoai ra, mot co quan nhw vy nén l1a dd 16m dé né co thé chia ban than thanh cac ban du
16m cho sw thao luan cin nhic da dang va van c6 tinh dai dién vé mat théng ké cho dan cu.
(Nhw dwoc lwu y sém hon, kich thwéc 16n nay cling han ché sy hoi 16 va sw tham nhiing.)
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Mot kha nang sé& 1a mot co quan gdm mot ngan ngwdi, duwgc chia thainh mudi ban, modi gdom
mot tram nguwdi. Moi ban sé tip trung vao chinh sach trong linh vuc riéng ctia né truéc khi
dé trinh cac dé xuit lap phap cho toan bd co quan. Cho cac dé xuit dé trd thanh luit, cac
ban sé trinh bay cac két qua ciia sy thdo luin cin nhic cla ching, cling nhw khuyén nghi
cta chdng, treéc mot bi€u quyét chung. La cong viéc cla toan bo co quan 1ap phap rat tham
dé can nhac cac chi phi va cac loi ich cia moi dé xuat déi lai cadc dé xuat clia cac ban khac
trwede khi dwa ra mot quyét dinh cuéi cuing.

Tom lai, cac hé thong bau ctr ¢6 kKhuynh hwéng tao ra nang lwc chinh tri, do cac chirc
nang don c6 dai ctia cac cudc bau ct va sw hd tro tri tué clia cac dang. Mot vién rut tham day
dd déi mat voi cac van dé khé khin clda nhirng ngwdi khong hiéu biét, cling nhw vin dé vé
tinh phirc tap ndy sinh tir bdn chit dan-chéo cia ciac vin dé—hau nhw tit ca ching c6 cac hé
luy ngan sach. Vé ly thuyét, mot co quan rut thim cé thé khac phuc nhitng khé khin nhw
vAy nho c6 nhirng thoi ky huln luyén truedc dang ké, 1a @ 1é6n dé cho phép sw chuyén mon
héa, va bang viéc gitr quyén han cudi cing clia mdt co quan 16m hon ma c6 thé can nhic cac
chi phi va cac loi ich cia cac dé xuit khac nhau. Tuy nhién, sy khiém ton khi d6i mat véi sw
khong chic chan budc toi tinh diém cac hé thdng bau ctr nhw 1am dn kha hon vé khia canh
nay.

Két luan

Suy ngam lai vé ca bon tiéu chuin, t6i cho rang cac diém manh chinh cta co ché bau cr 1a
trach nhiém giai trinh va nang luc, con cac diém yéu clia n6 gy ra sw bt binh dang chinh
tri (qua tinh khong dai dién mé ta va mot sw thién vi c6 hé thong cho cac loi ich giau c6:) va
mot sw ddy c6 hé thong téi tinh dang phai 1am x6i mon sw thdo luin cin nhac va tinh vo tw.
Cac dirc tinh t6t va x4u cia mot vién rat tham van chua ton tai mang tinh suy dodn nhiéu
hon. Tuy nhién, mot co quan nhw vay chdc chdn sé thwc hién t6t hon vé mat binh dang
chinh tri do sw dai dién mo ta ning cao cta nd va sw cach ly t6t hon ctia né chéng lai anh
hwéng cta céc loi ich gidu c6. Ngoai ra, mot vién rat tham chic sé c6 kha ning hon hian déi
tac bau ¢t clia né vé s thao luan can nhac va tinh vé tw, trong khi dwgc cac diém thip hon
cho trach nhiém giai trinh va nang lyc.

Suy ra ba két luidn quan trong tir diéu nay. Th& nhit, cic cudc bau cr khéng phai la thir
duy nhit ddng xem xét. Theo nhiéu cach bi danh gia thip, sw rut thim cé nhiéu dé dwa ra
cho cac nha ly thuyét va nhirng ngwdi thwe hanh dan chu.

Thit hai, bau ctr khéng va sw rit tham ciing chang tw nd c6 thé thda man dai day du cta
céc gia tri dan chd. Diéu nay ngu y rang mot hé thdng dan chu t6i wu sé can két hop ca hai
co ché, nhw qua hé théng lwdng vién dwoc Gastil va Wright bénh viee. Mot ly do thém dé
lam vay 12 cac cudc bau clr va sw rat thim moi thir dwa ra mot kiéu dai dién thiét yéu. Trong
mot vién dwoc bau, muc tiéu 1a d€ c6 cac dai dién cta toan bé ddn cw tinh dén cdc loi ich ton
tai thwe sw cua ho. Trong mot vién nhw vay, sw thao luan mét cach ly twdng sé cé hinh thirc
clia sw mic ca gitra cac lgi ich c6 dinh, gitra cic MP (dai biéu qudc hdi) ma bi giam sat hét
strc va c6 thé bi bai chirc (d6ng mot vai tro nhw cac dai dién, véi sw doc 1ap han ché). Trong
mot vién rut thim, ngwoc lai, muc tiéu 1a dé€ c6 mdt mau (dai dién) moé ta chinh xac ctia dan
cw tham gia vao su thdo luin can nhic chat lwong dé biét dwoc nhivng gi mét mdu dai dién
mudn trong hoan canh thao luan cin nhic ly twéng (vdi cac thanh vién khong 1a cac dai dién

121



va nhuw thé cé sw ddc 1ap thwe chat dé thay doi suy nghi ca ho). Néi cach khac, viéc két hop
ca hai co ché sé cho phép ching ta dwoc loi tir cac dai dién cda cac loi ich ton tai thuc sw
clia ching ta ciing nhw céc loi ich sau-thdo luin cin nhic gid thuyét cia ching ta—ca hai
thtr 1a quy gia, va chang thi¥ ndo trong s6 d6 ching ta mudn lam ma khéng cé chung.

Thit ba, chic c6 kha ning rang mot vién rit thim sé dan dén chinh sach tién bd hon mot
vién dwoc bau. Piéu nay baéi vi sé cd it dai dién elite hon (tkc 13, it nha ngin hang va luét sw
hon, nhiéu ngwoi cham soéc va cong nhan hon) trong chinh phd, cling nhw it sy thién vi c6
tinh hé théng hon déi vai tién.

Phéan tich so sanh cda ching toi cling tim cach dé nhan dién cac sw danh doi sé co6 trong
viéc xay dwng mot co quan rat tham, ma tat ca cac nha thiét ké twong lai sé phai vat 16n véi:
 Nhiém ky nén dai hon hay ngin hon? (Nhiém ky dai hon cho phép ning luc nhiéu hon nhwng cling c6 tiém

ning cho tham nhiing nhiéu hon, ciing nhw tiém nang nhiéu hon cho sw néi 1én cta cac bé phai, ma chic c6

kha ning 1am x46i mon chat lwong clia sw thao luan can nhic).

* Su thao luan cin nhic nén 1a bi mat hay cong khai? (Sw bi mat c6 thé nang cao sw thao ludn can nhic, can tré
tham nhiing, va bdo vé cac thanh vién khoi sw bdi réi, nhwng c6 rui ro 1am x6i mon trach nhiém giai trinh.)

* C6 nén c6 xa ngang (tiéu chuin) nao dé cho niang luc, cho du viéc nay lam x6i mon tinh dai dién mo ta?34

Ngoai cac sw danh déi nay ra, cling c6 mét s6 cau hoi bd ngd cho nghién ciru twong lai vé
sw rat tham:

* Ai dinh chwong trinh nghi su?

* Lam sao c6 thé gidm sat ban than nhirng ngwoi gidm sat hanh chinh?

* M6t méi quan hé ly twéng gitra mét co quan dwoc bau va mét co quan rat tham 1a gi? (Cé nén c6 nhirng sw
bAt d6i xirng vé quyén lwc gitra chiing hay cc chirc nang khac nhau hay cac vin dé khac nhau ma ching tip
trung vao?)

* Mot co quan rit thim huing manh, c6 nhiéu-rdi ro c6 thé thanh cong can tré tham nhiing va duy tri sw thao
ludn can nhic c6 chit lwong khong?

* Mot vién rut tham day da cé thue sw kha thi? (Cac thir nghiém quy mo-nho, nhw & mic thanh phé tw tri, sé
la quan trong trong viéc giip danh gia cau hoéi nay.)

D€ két luan, cac nha dan chu dwong thoi 1a sai d€ don gidn gid sir rang nén dan cha doi
héi cac cudc bau ctr va chi cac cudc bau ctr. Cac gia tri dan chu ctia ching ta khong thé dwoc
théa man tdt bédi mot minh co ché bau ctr. Tuy nhién, diéu dé khong c6 nghia rang ching ta
nén nhay vot tdi két ludn sai rang cac cudc bau ctr 1a vo gia tri. Chi nghia chinh théng bau
clr khdng va chi nghia bai bé cling chang 1a mot ciu tra 1oi thich hop cho tinh hinh chinh tri
phtc tap va sw dung cham cac gia tri dan chu cta chung ta. Sy rut tham c6 tiém ning din
cht quan trong, va cdc nha din chi nén céi mé dé tham do né. Tuy vay, ban chat phan l6n
chwa dwoc kiém dinh cia mot co quan rat thdm qudc gia (va sw khong chic chin tiép theo
vé cac dirc tinh t6t va xau clia né) dan t6i dén két ludn rang mot cach ti€p can tirng phan,
quy md-nhd, tirng buwdc mot dén viéc dwa cac co quan rat tham vao sé 1a khon ngoan.

Nhin chung, cac nha dan chl nén sin long hon dé xem xét viéc thwc hién cac co ché rut
tham hon ho thong thwong sdn sang. Viéc 1a mot nha dan chi c6 nghia 1a c6 mot s6 gia tri,
nhung mot trong sé chiing 1a niém tin rang nhirng ngwdi binh thwdng, trong hoan canh tét
clia sw bat bao dong, sw hoc tap, sw hd tro, va sw thao ludn can nhic, c6 thé di dén cac quyét
dinh chinh tri c6 chit lwong. Theo nghia nay nha din chua cip tién Ella Baker da ding: hay
cho moi ngwdi anh sang va ho sé tim ra cach.zs
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9. Trdch nhiém Gidi trinh trong moi Quan hé Ctr
tri — ngwoi Dgi dién

Jane Mansbridge

Mic du nira thé ky qua da thiy nhiéu thit nghiém chon ngau nhién nhitng nguwdi tham gia
cho c4c co quan thao luan cin nhic dé khuyén cac quan chitc duwoc bau hay duoc chi dinh
chinh dang, ching ta c6 it kinh nghiém vé viéc trao cho cac co quan loai nay quyén lwc truc
ti€p d€ 1ap phap hon 1a chi 1oi khuyén. Su than trong vi thé goi y rang bat ké bwéc nao theo
hwdéng nay nén 1a nho, wém thir, va dé huy bo. Sw than trong cling goi y rang trwdc khi bat
diu cac thr nghiém diu tién ching ta thi nghi cang thiu ddo cang tot vé cac vin dé nao cé
thé ndy sinh sao cho khi ching ta tién hanh cac bwéc wém thir dau tién, ching ta cé thé
canh béo dic biét dén cac van dé tiém tang ching ta da nhan dién trwéc. Mot trong cac van
dé nay la trach nhiém giai trinh.

Nhiéu nha binh luin trong cuén sach nay da chi ra rang cac dai dién dwoc chon bang bdc
tham (hay “sw rat tham”) khong cé loai trach nhiém giai trinh vé&i cac cr tri cia ho ma cac
dai dién dwoc bau c6, it nhat vé ly thuyét va rat thwong trong thuc tién. VAn dé nay veé trach
nhiém giai trinh 1a mot ddc diém quan trong ciia méi quan hé ct tri-ngwoi dai dién 16n hon.
T6i sé thao ludn so bd n6 bén trong khung canh ctia méi quan hé doé.

Quay lai, khung canh 16n hon cda ciu hoi nay la nhu ciu ting Ién cua ching ta, trong méot
thé gidi cua sw twong thudc tang 1én, cho sw ép budc nha nwéc dé xi tri cac van dé ké an
khong (free-rider) ma hiu nhuw khong thé tranh khéi di cung sw phu thudc 1an nhau nhw
vay. (Ban doc c6 thé tw do dé thay “quy dinh” cho thuit ngit “sw ép budc nha nwéc” dwoc toi
wa thich.) Vi mot cach tip thé ching ta thir tao ra cac hang héa (c6ng) “tw do-st dung”, nhw
cac ty 1é pham téi thip, cac giao dich tai chinh hiéu qua, va mét bau khong khi 6n dinh,
ching ta d6i mat véi van dé rang suw ép budc (quy dinh) can dé tao ra cac hang hda nay phai
cang chinh dang cang t6t. Piéu nay ding ca bai vi tinh chinh dang tw né 1a tot (tic 13, “tinh
chinh dang chuin tic,” hay tinh chinh dang ma c6 thé dwoc ung ho véi cac ly do chinh dang)
va bdi vi sy ép budc dwoc cdm nhan la chinh dang la hiéu qua hon sw ép budc dwoc cam
nhén la khéng chinh dang. Thé nhwng khi cic nhu cdu cla ching ta cho sw ép budc chinh
dang tang 1én, nang lwc cta ching ta d€ hop phap hda (chinh dang ho6a) sw ép budc dé da
gidm xuéng. Cau cho tinh chinh dang tang; cung thi giam.:

V&i tw cach nhirng con nguwoi, ching ta da tién héa nang luc dé tw quan trong cac thuc
thé 16n hon bao gio hét, hién tai 1én dén mirc nha nwéc-quéc gia nhung by gio mét cach
ngap nglrng xwot xa hon nd. Trong vai tram ndm qua, ching ta da dwa nhiéu vao co ché cla
cac cudc bau ctr dai dién dé tao ra sw ép budc nha nwéc ma, khi hé thong hoat dong tét (nhw
n6 hoat déng, chang han, & Pan Mach), cad dwoc cdm nhan nhu chinh dang va c6 mot sw xac
nhan vé tinh chinh dang trén co s& chuidn tic. Nhwng mot phan béi vi ban chit cla cac
Khuyén khich va cac rao can cho viéc tré thanh mét &ng vién bau ctr va mot phan bédi vi cac
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chi tiét khac cla cac qua trinh bau ctr canh tranh cu thé, cic hé thong nay khéng luén luén
tao ra mot hoi déong, ma cac cong dan cia mot nwéc cdm thiy, bién ho cho ho. Trong cac
hoan canh nay cac quy dinh do hdi dong ban hanh vi 1€ d6 c6 it tinh chinh dang hon.

Hon nira thé ky qua, mirc 6 ma toan thé cong dan nghi rang co quan 1ap phap dwoc bau
bién hd cho ho di gidm trong nhiéu nwéc. Trong hon cung nira thé ky d6, sw vang mit cla
chién tranh & chau Au va chau My ciing da lam x6i mon cam giac vé muc dich chung, khan
cdp, nang cao tinh chinh dang ctia moi rang budc cong dan-nha lap phap. Vi cac ly do nay va
cac ly do khéc, 16 hdng gitra lwong chinh dang ching ta cAn dé diéu chinh sy phu thudc 1an
nhau ting lén cla ching ta va lwong chinh dang chung ta c6 thé tao ra bang cac dinh ché
hién thoi ctia ching ta da tang. Cac gidi phap dwgc thir cho van dé nay gom mot so tang 1én
cla cac co quan tw van dwa vao rat tham va tham chi sy xem xét nghiém tdc vé cac vién lap
phap dwa vao rat tham.

Viéc két hgp hai budc, tir mot co quan tw van sang mdt co quan lam luat dwoc trao
quyén va tir mot co quan nhat thoi sang mot co quan kéo dai hon, bién cac cong dan tham
gia vao bat ké co quan thao luin can nhic dwa vao sw rat thim nao thanh cac dai dién chinh
thirc ctia toan thé céng dan. Ly twdng ra, méi quan hé ci tri-ngwdi dai dién nay nén la gi?
Quan trong ngang thé, n6 chdc c6 kha ning 1a gi? Trong sw so sanh véi s dai dién bau ctr
hién hanh, cai gi bi mat trong moi quan hé c tri-ngwoi dai dién, va cai gi tang thém? Hién
thoi cac cAu tra 1oi cho cac cAu hdi nay 1a khong rd. Ca ly thuyét chuln tic va cac ngu y thuc
tién chac c6 kha nang tién hda v&i sw thir nghiém trong thwec tién.

O day, toi sé so sanh su dai dién bau ctt quy wéc véi sw dai dién bang béc tham chi vé
khia canh cac moi quan hé ct tri-ngwoi dai dién, bd qua cac qua trinh va cac tac dong khac.
Trong cidc md&i quan hé nay, c6 vé rang nhirng sy mat mat quan trong nhat c6 thé dén trong
nang lwc hanh dong (agency) clia cac ctt tri va nang lwc clia ho d€ bat cac dai dién cta ho
phai chiu cac sw trirng phat chinh thirc, con nhirng sw tang thém quan trong nhit c6 thé dén
trong sw dong nhit (va sw lién lac cé thé) 1én hon cta cac cl tri véi cac dai dién cua ho.
Chung ta cling nén Ky vong nhirng sw thay doi vé dac tinh cda trach nhiém giai trinh—ca vé
cac hinh thirc trirng phat va vé nhirng cach ca biét ma cac dai dién cho cac ctr tri cia ho mot
sw giai thich vé nhirng gi ho da lam, nhirng gi ho dw kién lam, va vi sao.

Sw Mat mat Nang lwc hanh dong va sy Trirng phat

Trong mot hé théng dai dién bau ctr hoat dong, cic c6ng dan thwc hién quyén lwc khi ho bd
phiéu cia ho. Tac déng l1én két cuc cd thé 1a rat nho va hiém khi quyét dinh, nhung trong
nhiéu cudc bau ¢t sw chénh 1éch cta thang loi cling anh hwéng dén twong lai. Cac cong dan
thuwong biét vé quyén lwc trong 14 phiéu cta ho. Cac nha hoat dong ho, “Chung ta sé nhé dén
thang Mwoi Mot [thang Bau cir & My]!” Cac cong dan binh thwong cé thé cadm thiy sw hinh
dién nao dé khong chi trong viéc hoan thanh bon phin cong dan cta ho hay bay té quan
diém cuia ho tai thung phiéu, ma ca trong viéc d6ng goép nhé mot chut ctia ho cho két cuc.
Tbi sé& ly 18 chdng lai viéc dién gidi hanh dong bé mot phiéu trong mot cudc bau ctr nhw
“sw wng thudn.”z Tuy vay, toi c6 thiy viéc bé phiéu nhw mot hanh dong déu dan, c6 thé lip
lai, tw 14p cta nang lwc hanh dong—mot hanh dong gidp bién mot cad nhin thanh mot cong
dan. Trong lwong ngang nhau ctia mdi phiéu ciing dwa ra mot tuyén bé chuin tic manh mé
vé dia vi clia cong dan, ngay ca khi bi nhitng sw bat binh dang vé quyén lwc chinh tri bao
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quanh xén bét. Néu co quan 1ap phap ciia mot chinh thé gom toan cc dai dién dwoc chon
bang rut tham, quyén lwc nhé nhung cé y nghia nay trong sw bé phiéu va ning lwc dwoc trai
nghiém trong viéc thwc hién n6 sé bi mit.

Quyeén luc ct¥ tri ton tai khong chi trong thoi khdc bé phiéu va ngay sau dé, khi phiéu cua
cl tri gitip 1am thay d6i hay duy tri thanh phan cta co quan 1ap phap. Ngoai ra, phiéu tiém
nang cda ctr tri trong cudc bau clr tiép sé lam thay do6i cac khuyén khich cla cic dai dién
trong co quan 1ap phap, b&i vi cac quan chirc dwgc bau doan trudce sw bo phiéu ti€p theo va
thir [am vui long cac ct tri twong lai. Néu gid nhw co quan 1ap phdp cia mot chinh thé gobm
toan cac dai dién dwgc chon bang rut thim, quyén luc dé nhd sw doan truée sé bi mat.

Trong mot hé théng 1ap phap dwa vao sw dai dién bau ctr, méi quan hé ctr tri-nguwoi dai
dién trong chirng myc nao d6 dwoc cho biét béi quyén lwc i tri nay va béi ca cac dai dién
va cac ct tri biét vé quyén lwc d6. Cac cong dan va cic dai dién ctia ho c6 mot moi quan hé
bat binh dang siu sic, b&i vi phiéu ca ngwoi dai dién c6 thé 1am hay pha huay luat, va sw
thanh thao cta ho vé cac vian dé dwoc xem xét nhanh chong vwot sy thanh thao cda hiau hét
cl tri. Tuy nhién, phi€u bau cda ct tri va viéc nguoi dai dién nhén ra quyén luc von c6 cua
phiéu bau d6 cho ctr tri phdm gia nao d6 va cho nguoi dai dién sw do dw nao dé. Mic du tac
déng 1a yéu hon nhiéu—va c6 1€ khong tén tai—cho cac thiéu s6 thwdong trwc trong mot khu
vuc (bau c), vi nhitng nguwoi thweong trong da s6, mot da so tiém nang, hay mot lién minh
thang tiém ning, c6 mot phi€u bau khuyén khich ctr tri va bat dai dién phai chd y. D6i véi cilr
tri, quyén lwc doan truwdéc clia viéc bo phiéu trong cudc bau ctr ti€p dong mot vai tro thiét
yé&u trong mai quan hé. Khi cac ctr tri xem cac su kién dién ra trong co quan 1ap phap ma ho
khong déng y véi, ho c6 thé nudi dwdng sw dodn trude cla riéng ho vé cudc bau ctr tiép. Ho
khong phai bit lwc, khéng c6 quyén truy doi. Ho cé thé t6 chirc véi cac ddong minh dé ha bé,
hay it nhat d€ chéng lai, dai dién dwoc bau ctia ho trong cudc bau cir tiép. Ho khdng bat lwc.
V&i mot co quan 14p phap gdbm toan cac dai dién dwoc chon bang rat thim, dic diém lam
can bang, c6 ning lwc hanh ddng nay clia mai quan hé ct¥ tri-nguwdi dai dién sé bi mat.

Vi cac ly do dwoc neo vao sw mat mat nay ciia quyén lwc c tri va moi quan hé lanh manh
gitra cac clr tri va cac dai dién ma né nudi dudng, tbi sé phan doi bat ké hé théng lap phap
nao dwa hodn todn vao su rat thim. Qua nhiéu gia tri cho nén dan chu sé bi mit.

Trach nhiém giai trinh

Mot sw tip trung vao su trirng phat va quyén lwc, tuy viy, bé s6t mot phan quan trong cua
mo0i quan hé ctr tri-ngudi dai dién. Sw tip trung d6, ma tdi vira mo ta, c6 vin dé nam & 16i
cta hiu hét thio luin vé “trach nhiém giai trinh” ngay nay. Hét nhw viéc dung tlr trdch
nhiém gidi trinh (accountability) trong tiéng Anh da tang 1én dot ngot ké tir cudi cdc nam
1960 (va sw dung tir s minh bach da ting dét ngot ké tir 1980),: y nghia cda tir trach nhiém
gidi trinh cling da thay déi tir tir. Ngay nay n6 chi yéu cé nghia la ning lwc dé trirng phat (va
dé giam sat voi tiém nang dé trirng phat). Do d6, khi cac tac gia hién dai ché bai sw mat
“trach nhiém giai trinh” trong mét co quan lap phap dwa vao rat tham, ho thong thwong
mudén no6i sw mat ning lwc clia cac ctr tri dé de doa nguwoi dai dién trong cudc bau ctr tiép véi
sw trirng phat rut lai phi€u bau ctia ho. Mot dai dién dwoc chon bang bdc thim cho mot
nhiém ky ¢8 dinh (va c6 thé dwoc thay thé chi bang rut tham) khong bi sw de doa nay.
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Trach nhiém giai trinh da khong ludn luén c6 y nghia han ché va trirng phat nay. N6 da
c6 nghia la dwa ra mét sw gidi thich (giving an account)—rendre compte trong tiéng Phap va
Rechenschaft abgeben trong tiéng Dirc. Phai chiu trach nhiém da cé nghia la mo t3, giai
thich, va bién minh cac hanh déng cia minh cho nhitng ngudi ma minh chiu trach nhiém. Y
nghia thdo luan can nhic ndy cla tir bdo hiéu mét mdi quan hé ctt tri-ngudi dai dién dwa
khong vao cac sw de doa trirng phat ma vao cac c6 gang chung dé md ta, giai thich, bién
minh, va thuyét phuc.: Theo sw hiéu nay, trach nhiém cta nguoi dai dién véi cac dai dién
khac, véi cong ching, va cac ctr tri c6 thé dwoc thue hién qua viéc giai thich, cé 18 mot cach
ly twdng trong mot qua trinh twong tac hai chiéu dé quy.

Thé thi, cc thanh vién cia mot co quan dai dién dwoc chon bang rut tham cé thé chiu
trach nhiém nhuw thé nao véi nhau, véi cong ching 1én hon, va véi “cac ¢l tri” ca ho theo
nghia thao luin can nhic hon nay? CAu héi nay da chwa bao gior dwgc nghién ctru. N6 c6 thé
chwa bao gior dwoc hoi. Bat chap nhiéu thir nghiém qua khi va hién tai v&i cac co quan thao
luan can nhic dwoc chon bang rut tham, nhuw tdi biét khong ai da diéu tra nghién ctu cac
mdi quan hé clia nhitng ngudi thio luan can nhac vé trach nhiém giai trinh véi nhau hay véi
cac thanh vién ctia c6ng ching ma cé thé dwoc xem la “cac ci tri.”

Mot diéu tra nghién ctiru nhw viy sé xem xét ba mirc: trach nhiém giai trinh ctia nhirng
nguwdi tham gia vao co quan thao luin can nhic véi nhau, trach nhiém gii trinh cta ho véi
cong ching néi chung, va trach nhiém giai trinh cta ho, néu cé, véi “cic ctr tri” cu thé ma y
kién, quan diém, va loi ich cua “cl tri” dwoc ho dai dién. Trén tit ca cidc mirc nay, sé hiru ich
dé phan biét a) trach nhiém gidi trinh trén co so-trirng phat versus trach nhiém giai trinh
thao ludn cin nhic va b) trach nhiém giai trinh chinh thitc versus khong chinh thirc.

Bang 9 cho thdy bon hinh thirc trach nhiém giai trinh dworc tao ra béi sw két hop cac dac
tinh nay. Trong sw dai dién bau ct, trach nhiém giai trinh cta cac dai dién véi cac it tri cta
ho roi vao ca bon goc clia bang. N6 ca dwa vao trirng phat va thao luin can nhic, ca chinh
thirc va khong chinh thirc. Trong sw dai dién bang bdc thim, goéc dwa vao su trirng phat
chinh thirc 1a twong déi tréng. Trong cac géc khac cac hinh thirc thich hop va san co clua
trach nhiém giai trinh thay déi theo ai c6 thé bat ngudi dai dién chiu trach nhiém mot cach
dung dan: cac dai dién khac, cong ching noi chung, hay cac ctt tri cu thé.

Bang 9. Cac ki€u trach nhiém giai trinh trong cac co quan 14p phap dwoc chon bang rat thim.

Mirc dd chinh thirc

Kiéu trach
nhiém giai Chinh thirc (formal) Khong chinh thirc (Informal)
trinh
b . Céac luat chdng hdi 16 va Cac dai dién giam sat va trirng phat cac chuin muec dién ngdén bén

wa vao- 2 Ae A & o A P N ‘A )
) . hat cac hinh thitc sai trai trong cac sy thdo luan can nhac cua riéng ho. Cac thanh vién ctia

rirn a

SPHL 1 hac. cong chiing dung 4p lwc khong chinh thirc 16n céc dai dién.
L . . C4c dai dién lang nghe 14n nhau, gidi thich, va bién minh cic quan
v A Céac giai thich thanh van LA s 1.

Thao luan R . i . diém, cac y kién, va cac loi ich cho nhau.

. . tdp thé cho cac ban dai i N . , , L.
can nhac _A R i Cac dai dién lam cung thé véi cong chiing 16m hon hay cac ctx tri cu

dién hay cong ching PR i
thé, mat-ddi-mat hay qua media.
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Trdch nhiém Gidi trinh véi Nhau

Trong su dai dién bang rut thiam, trach nhiém giai trinh cta cac dai dién véi nhau sé phan
16m 12 khong chinh thirc va thdo ludn cin nhic. T4t nhién ho sé c6 mot s6 sw trirng phat
chinh thirc va khéng chinh thirc chéng lai nhau, va c6 1é cic Gy ban ctia ho sé tao ra mot sé
tai liéu giai thich va bién minh chinh thirc trong tién trinh giai thich cic hanh ddng cta ho
cho toan b6 co quan. Nhwng ching ta cé thé ky vong cac dai dién trong mét co quan lap
phap dwoc chon bang rdt thim dé€ chiu trach nhiém v&i nhau chi yéu qua nhirng sw giai
thich va bién minh chung khong chinh thic cua ho.

Trong nhiéu th nghiém hién dai trong dé dan thwong tham gia dwoc boc thim thao
ludn can nhac chi dé dang ky y kién ctia ho vao cudi thir nghiém, thdo mot tuyén bo tw vén,
hay gioi nhat 1ap phap vé cac vin dé nho va twong déi “cool (ngau)”, nhirng nguwoi tham gia
hau nhw luén luoén hanh ddng déi véi nhau véi sy rong lwong, thién ¥, va sw ton trong. Theo
nhw tdi biét, cAc mbi quan hé clia ho vé trach nhiém giai trinh 14n nhau da chwa bao gid
duoc nghién ctru. Trong mdi treomg hop ma t6i da tham dw, dwoc xem trén biang ghi hinh,
hay doc vé, nhirng nguw¢i tham gia da cé vé hanh dong cr nhw ho cdm thiy chiu trach nhiém
v&i nhitng nguwdi khac trong nhém; ho da thi 1ang nghe nhirng gi nhitng nguoi khac néi, déi
X v&i nhitng ngwdi khac véi sy ton trong, va hau thuan cac quan diém riéng ciia ho bang
nhirng sw bién minh t6t nhit—va chan thanh nhiat—nhuw ho c6 thé rang strc. P6i khi, vai
trong s cac chuidn muc chung dé dwoc giai thich ré6 mot cach chinh thirc, nhwng hau hét da
dwgc tao ra va duy tri mét cdch khong chinh thirc. Cac chuidn muc nay da cé vé noi lén chu
yéu qua y thirc riéng cia nhitng ngwoi tham gia vé cac méi quan hé thich hop cta trach
nhiém giai trinh chung trong linh vwc tw khéng-chinh thirc. M6t phan nhé hon da xuat phat
va dwoc duy tri bén trong khung canh thdo luin can nhic dic thu qua céc s trirng phat
khong chinh thirc ciia sw chip thuin va khong chip thuin xa héi dwgc ban thian nhirng
nguwdi tham gia st dung, hay déi khi béi nguwdi hd tro dwoc nhitng ngudi tham gia ting ho.

La khong thé dé tién doan cai gi c6 thé xay ra trong mot co quan 1ap phap bang rut tham
day du trong strc nong ctia niém dam mé chinh tri vé cac vin dé bay to cac xung dot vat chit
va y thirc hé khong thé hoa giai dwgc. Nhw vai nha binh luin trong cuén sach nay da goi y,
cac xung dot co ban cua loi ich va y kién, c6 1& da bi mai sac hay tham chi bi phong dai béi
cac dang chinh tri, rat cé thé tao ra cac diéu kién 16n hon nhiéu clia sw thu dich 1an nhau
hon trong cac twong tac xa hoi thong thuwomng. Sw thit nghiém co thé goi y rang cac van dé
xung dot-cao nhu vay, qua co ché nao d6 nhw mot sw biéu quyét, dwoc hoan lai va gti cho
vién dwoc bau. Trong nhitng treong hop dé, cac co ché khong chinh thirc ctia trach nhiém
giai trinh chung c6 thé 1a khong da d€ duy tri sw thao ludn cin nhic cé tinh xay dung. Mat
khac, sw cwc ky phin cwc hién tai & Hoa Ky ngay nay mot phan dwoc thic diy béi cac trién
vong bau ctr canh tranh twong déi ngang nhau cda hai dang chinh tri ké tir 1980, ma da tao
ra mot dong lwc trong d6 mdi dang dwoc loi tir sw ngan can dang kia khai viéc hanh dong c6
tinh xay dwng, bang cach 4y lam x6i mon uy tin cua dang kia.s Dong lwc nay sé yéu di hét sitc
trong mot co quan lap phap dwoc chon bang rut tham.

Trong cac thao luin vé trach nhiém giai trinh, ca cdc nha khoa hoc x3 hdi va cong ching
thwong bd qua trach nhiém giai trinh cta cac dai dién véi nhau. Cac nha ly thuyét to chirc,
tuy viy, nhin ra tim quan trong ctia “trach nhiém giai trinh (ngwoi) ngang hang (peer)’—
hinh trang (constellation) cta cic thwc hanh giao ti€ép chinh thirc va khéng-chinh thic va
cac quy tac wng x duoc tao ra bdi sw d6i ddu chung véi mot van dé, cac kinh nghiém chung
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cla sy twong tac con nguoi hitu ich trong qua khi, va sy két hop cltia cic sw trirng phat
chinh thitrc va khong chinh thitc chéng lai cac sw 1éch lac dang ké khoi cac quy tac do. Trach
nhiém giai trinh cta cac thanh vién clia cic nghé nghiép v&i nhau, chang han, duoc duy tri
cht yéu béi sy giao thiép bién minh 1An nhau dang dién ra, dwa vao mot 16i cia nhitng cam
két khong-chinh thirc v&i nghia vu va cam giac doan két va dwoc duy tri béi mot ngoai vi
nho cda cac su trirng phat chinh thirc va khong chinh thirc.e Cac gidng vién dai hoc cling
hoat dong phan lén qua trach nhiém giai trinh ngang hang, nhw cac iy ban EU va cac
treong hop tét nhat cia nganh cong chinh. Ngay ca nhitng cich ma, trong hau hét cac nén
dan chu, cac dai dién dwgc bau chiu trach nhiém véi nhau vi hanh vi ti té€ dwoc duy tri phan
1é6n béi cac co ché khong chinh thirc cda trach nhiém giai trinh ngang hang (peer). Trong
cac hoi dong ctia cac dai dién dwoc rut tham, cic co ché nhw vay cla trach nhiém gidi trinh
ngang hang phai dong mét vai tro chinh. Khéng c6 mot hé thong vitng chéi cda trach nhiém
giai trinh ngang hang cht y&u khong-chinh thirc va thdo luan cin nhic, moi dic tinh twong
tac dwoc rat ra tir cac chuin muec 1én hon cta sy thao luan cin nhic tét khong-chinh thic,
thi s 14p phap bang rut thim sé khéng bay té nhiéu gia tri dan chu.

Trdch nhiém Gidi trinh véi Céng chiing néi chung

Trong cac moi quan hé trach nhiém gidi trinh ciia mot co quan dai dién dwoc rat thim véi
cong ching ndi chung, hinh thirc trach nhiém giai trinh quan trong nhit sé chic chan Ia
hinh thirc chinh thitc va thao luan cin nhic. Chung ta c6 thé ky vong cac tuyén bd chinh
thirc tir hoi dong, cho sw giai thich vé Iy do dang sau cac quyét dinh ctia ho, dé€ 1a quy tic va
c6 1é doi hoi béi phap luat 14p ra hoi dong. Cac tuyén bo cia Panel Xem xét lai Sdng kién
Coéng dan Oregon, do luit dit trén 14 phiéu cudc treng ciu dan y hop phap cung véi cac
tuyén bd ciia nhirng ngwdi bénh ve & ca hai bén, minh hoa bang vi du loai trach nhiém giai
trinh thdo ludn can nhic chinh thirc ma chic c¢6 kha ning dé€ chinh dang hoa [hop phap héa]
(hay néu dwoc lam toi, lam mat tinh chinh dang ctia) sw dai dién bang rut tham. Hoi nghi
Cong dan cta British Columbia d3 két thic véi mot bao cdo chinh thirc dai giai thich va bién
minh quyét dinh ctia ho dé bénh vuc hé théng biu ct Phiéu cé thé Chuyén nhwong Pon
(STV-Single Transferable Vote). Nhitng 1&i giai thich va bién minh cta Toa an Téi cao Hoa
Ky vé cac quyét dinh ctia n6 cling minh hoa bang vi du trdch nhiém gii trinh thao luan cin
nhac chinh thic nay.

Céc su trirng phat chinh thirc sé khong hoan toan vang mit. M3c du su trirng phat bau ct
sé thiéu, chdc khong c6 kha ndng rang cong chiing sé cd bao gi¢r cho phép mot co quan lap
phap bang rat thim dé€ hoat dong ma khong c6 cac su trirng phat hop phép chinh thirc cho
cac hinh thirc hanh vi sai trai, ké ca hoi 16. Mot co quan giam sat thich hop, véi thu tuc tw
phap thda dang, sé phai gidm sat da cic hanh dong cda cac dai dién dé lam cho cic sw trirng
phat nhw vay kha thi. Cac ban ghi chép cac twong tac chinh thirc cia cac dai dién, cho du
dwoc gitr kin khoi cong ching dé cho phép sw thao luan cin nhic thang thin hon, sé phai la
sdn c6 khong chi cho ban than nhitng ngwdi tham gia, d€ nhiac nhé ky rc clia ho, ma ciing
cho bat ké co quan gidm sat ndo. Cac co ché khac nhau sé tao ra trach nhiém giai trinh dwa
vao trirng phat cho hanh vi sai trai. Sw trirng phat chinh thirc quan trong nhit sé la ning luc
co ban clia cong chung dé hily bd co quan 1ap phap bang rut thim va quay lai mot hé thdng
bau clr dai dién thuin tuy.
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Cac su trirng phat khong chinh thirc ctia cdng chiing sé ciing c6 chd cia chung. Qua thuec,
ndi s¢ cic su trirng phat nhw vy c6 thé tao ra mot phan khuyén khich quan trong cho sw
tham gia vao mot hoi ddng bang rut tham. Trong mot cudc hop thi trAn nhé New England,
mot sd cong dan khong tham dw cudc hop vi s¢ bi cwdi hay bi chi trich. Pong lwc nay sé
duoc nhdn manh bang sy tham gia vao mot co quan lp phap bang rit thim trén mot quy
mod bang hay quoc gia. Ngay ca lwong cao va cac khuyén khich manh vé nghia vy, nhiéu
nguwdi tham gia tiém nang chic c6 kha nang tir chdi phuc vu. Hau hét nhitng ngudi tham gia
tiém ndng bén 18 c6 18 sé dé bi ton thwong nhat d6i véi cac s trirng phat khdng chinh thirc
tir cong ching, nhw thé 1am trAm trong thém nhitng sy b4t binh dang tham gia khic ma
chic c6 kha ndng ndi 1én.z

Trach nhiém giai trinh thdo luin cin nhic khong-chinh thitrc c¢6 thé dwoc ky vong dé
dong mot vai tro twong déi lon trong hinh miu clia cdc mdi quan hé trdch nhiém gii trinh
gitta cac dai dién dwoc chon bang rut thidm va cong ching noi chung. Nhitng ngudi phat
ngon sé ndi 1én; media sé tip trung vao nhirng sw giai thich va bién minh nao d6, va mot sé
dai dién sé tw ddm nhan nhiém vu mo ta, giai thich, va bién minh cac quyét dinh cta hoi
dong va sw suy nghi ding sau cac quyét dinh dd. Trong qua trinh Hoi nghi Cong dan cla
British Columbia, chdng han, sau két luan ctia nhirng sy thao luin cin nhic cta hoi dong,
mot sO ngwdi tham gia da thir mot cach khong-chinh thirc d€ giai thich va bién minh ly 1&
ding sau quyét dinh cia hdi dong d€ bénh virc mot hé théng bau ctr STV thay thé hé théng
Pa s6 twong d6i Mot thanh vién Duy nhit (Single Member Plurality) hién hanh cho cong
ching ndi chung.: Mot van dé cho cac dai dién trong mot co quan 1ap phap dwoc chon bang
rut thim sé 13 sy mé cla sw thdo luin cAn nhic khong-chinh thiec ddi véi cac su trirng phat
khong chinh thirc ctia cong ching. Trong hinh thirc nguyén thiy cta trach nhiém giai trinh
trong qua trinh nay, tuyén bd chinh thirc vé sw gidi thich, sw tao ra tip thé cla tuyén bo &
mirc dd nao d6 bao vé mdi ca nhan trong hoi ddong. Nhuwng trong cic qua trinh trach nhiém
giai trinh thdo luin can nhac khong-chinh thirc, nhitng ngwdi tham gia dé bi tén thuong
hon vé mit ca nhan.

Trdch nhiém Gidi trinh voi cdc Cir tri

Trach nhiém giai trinh véi “cac ct tri”—néu c6 bat ké ctr tri nao ngoai cong ching—Ila cé
van dé nhat va 1a khia canh it dwoc xem xét ki nhat clia cac hinh miu ctia trach nhiém giai
trinh ma ching ta cé thé ky vong hay muén thiét 1ap trong mot co quan 14p phap dwoc chon
bang rut thim. Khong giéng boi thAm doan, co quan 14p phap dwoc chon bang rut thim sé
khong c6 kha ndng dé hira sy bi mat cac thanh vién cta né.

Trong Ho6i nghi Cong dan cua British Columbia (BCCA), Hoi déng cdp Cao Chirc vu Quin
su Phap (Conseil Supérieur de la Fonction Militaire, hay CSFM), va sy Xét lai Sang kién Cong
dan Oregon, tit ca cac thanh vién cua co quan quyét dinh thao luan cin nhic dwgc riat tham
déu dwogc biét ré.2 Cac thanh vién cia BCCA va CSFM ciing da cé cac cl tri cu thé, tir “cac
riding” hay cac khu vwc bau ctr khac nhau & tinh British Columbia cho BCCA, va tir cac
nhanh cta cac luc lwong vii trang cho CSFM.

Ngoai cac ctr tri dia ly hay chinh thirc khéc, cling rit c6 kha ning ching ta tim thay “cac
ct tri” cho mdi thanh vién phat trién quanh cac loi ich va cac dic tinh mo ta chung. Nhu thé,
cho du cac dai dién khong c6 cac ctr tri chinh thirc cu thé, hay tién hanh bit ké hanh dong
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nao dé tao ra cac ct tri khéng-chinh thirc quanh cac vin dé cu thé, cic nhém céng din nao
d6 sé co 1é tw tao thanh cac ctr tri khéng-chinh thirc cua cic dai dién cu thé, lién két lai
quanh cac l14p treong dwoc bay té cla cic dai dién dd, cac nét dic diém mé ta cua ho, hay
tham chi cac sw dé bi t6n thwong dwgc cdAm nhan ctia ho véi 4p lwc hay sy thuyét phuc. Cac
d6i thl ca cac hanh dong cia cac dai dién cu thé ciing sé chic c6 kha niang d€ lién két lai,
mac du ching ta sé khong goi cac d6i thd nhw vay la “cac ctr tri.”

Né&u cac dai dién dwoc chon bang rut thim tlr cadc khu vuwc bau ¢t dia ly, nhw di 1a thé
trong BCCA, 12 khong rd vé mat chuin tic cac hinh thirc ndo cua trach nhiém giai trinh thao
luan cin nhic chinh thirc va khong-chinh thirc ma cac dai dién nén c6 véi cac cir tri do.
Trong CSFM, moi thanh vién dwoc chon bang rut thim bao cdo trong cac cudc hop mé cho
tat ca cac thanh vién cia nhanh quin doi ma tir dé dai dién dwgc chon. Cac cudc thdo luin
séng dong tai cac cudc hop d6 dwoc dung nhw mot phwong thirc quan trong cta trach
nhiém gii trinh thdo luan can nhic chinh thitc cho cac cir tri ndy. Trong BCCA, khong twong
tac nao nhw vay véi cac ctr tri dwoc chinh thirc Gy nhiém, nhwng mét s6 thanh vién tw dam
nhan viéc d6 d€ dién thuyét va ti€p xidc véi cac cir tri trong khu viec bau ctr ctia ho dé giai
thich cac quyét dinh ctia hoi déong va thir thuyét phuc nhirng ngwoi nghe ctia ho dé bé phiéu
cho khuyén nghi cia hdi déng trong cudc trung ciu dan y sap téi. Phwong thirc nay cla
trach nhiém gidi trinh thao luan cin nhic, tuy vy, da 1a khong-chinh thitc va chi 1a tinh
nguyén; nhiéu thanh vién BCCA da khong tién hanh loai ti€p cdn cong dong nay.

Viéc uy théac trach nhiém gidi trinh thao luan can nhic chinh thirc thudc loai dugc thuc
hién trong CSFM, & Hoa Ky, c6 1& sé& dit sw cdng thing dang ké 1én 40 phin tram cdng ching
ma noi ho s¢ dién thuyét cong khai trwedc mot cong ching. Nhitng ngudi chi véi bang trung
hoc hau nhw chic ¢6 hai I4n ndi so d6 hon nhitng ngwdi véi gido duc dai hoc.e Trong sw dai
dién bau c, nguwoc lai, nhirng nguoi wng ctr cho chirc vu la hét sirc thién léch vé phia nhirng
nguoi giau va dwoc gido duc tét. Ho cling tw-chon—va dwoc chon cho—sw quan tim dén
chinh tri va kha ning giao tiép v&i cac clt tri, ngoai ra, ngwoi ta sé ky vong cac ndi s¢ twong
déi thap vé phat biéu cong khai.

Trach nhiém giai trinh thdo luin can nhic khéng-chinh thirc, tuy vay, c6 thé dwgc nang
cao trong su dai dién bang rut tham. Tai Hoa Ky, cac cl tri My g6c Phi chic c6 kha nang hon
dé ti€p xdc v&i cac dai dién dwoc bau ciia ho khi ban than cac dai dién d6 1a nhirng ngudi
My gdc Phi.u Cac ctr tri ngang mot dai sic toc va giai cAp c6 thé chic c6 kha ning hon dé tiép
xuc, giao thiép véi, va déong nhat véi cac dai dién ma vé mat mé ta gan véi ho hon cac dai
dién dwoc bau hién thoi phan 1én 1a dan 6ng, da tring, giau cd. Sw dai dién bang rdt tham tir
cac khu vure bau ctr dia ly sé& chic c6 kha nang dé tao ra nhirng cdm gidc 16n hon vé sy dong
nhit va vi thé su tiép xic so véi sw dai dién bang rut thim tir bang hay qudc gia noi chung,
va dai ctia cac dac treng mo ta gitra cac dai dién dwoc rut tham tir mot khu vuc bau ci dia ly
sé co6 lé 1a 1én hon dai gitra cac dai dién dwoc bau hién thoi.

Néu hoi dong khong cé khu vic bau c dia Iy nao va nhitng nguwoi tham gia don gian
dwoc rat thim tir bang hay quéc gia nhuw mot toan thé, cic loai “ctr tri” dwgc mo ta sém hon
tuy thé cé thé hinh thanh. Ngay ca trong cac co quan lap phap dwoc bau, sw ing ho chinh
sach va sy dai dién md td dong mot vai tro trong viéc tao ra cac ct tri thay thé bén ngoai
mot khu vire bau ctr cia mét dai dién. Vi dy, nhw mot ngwoi bénh viee cac quyén ngudi tiéu
dung, thwong nghi si Massachusetts Elizabeth Warren c6 mot khoi ctr tri trong linh vwc 16n
lao nay bén ngoai Massachusetts. Ha nghi si Massachusetts dong tinh cong khai Barney
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Frank da c6 moét khoi ctr tri toan quéc quan tAm dén viéc bdo dam cac quyén LGBTQ. Ha
nghi si My goc Phi Mickey Leland da la mot dai dién thay thé cho nhitng nguwoi My géc Phi
trong “toan b6 vung Tay Nam.”22 Cung dong lwc sé xuit hién trong mot co quan lap phap
duoc chon bang rat thim. Ban than cadc nhém loi ich c6 thé cling tao thanh “cac cir tri” cua
cac dai dién dong tinh, cung cip cho ho théng tin va ky vong sw ting ho.

Két luan

Ngay ca trong linh vic dai dién bau ct¥, it nha khoa hoc chinh tri theo 16i kinh nghiém hay
cac nha ly thuyét chuin tic da quan tAm dén chit lwong clia mdi quan hé clr tri-ngudi dai
dién.z C6 1& vi cung ly do, gitra nhitng ngwdi nghién ciru sw dai dién bang rut tham, it nguoi
da chd y dén van dé vé cac quan hé ctt tri-nguwoi dai dién néi chung. Mic du nhiéu nguoi da
lo vé sy mit trach nhiém giai trinh dwa vao trirng phat, khong ai, theo t6i biét, da dé cip dén
nhirng sw mat mat hay su ting thém tiém ning vé trach nhiém giai trinh thdo luin cin nhac.
Toi da thi bat ddu mot phan tich nhw vay, ké ca trach nhiém gii trinh chinh thirc va khong-
chinh thitc dwa vao trirng phat va trach nhiém giai trinh thdo luin cin nhic chinh thirc va
khong-chinh thirc. Gitra ban than cac dai dién, ngwoi ta sé ky vong chi yéu trach nhiém giai
trinh thao luan can nhic khéng-chinh thirc dé€ trdéi hon. Trong cic quan hé cta cac dai dién
véi cong ching noéi chung, ngudi ta sé ky vong chi yéu trach nhiém giai trinh théao luin cin
nhic chinh thitc, qua cac tuyén bd thanh vin vé sw giai thich va sy bién minh. Cc quan hé
cla cac dai dién véi cac cr tri cia ho, du l1a dia ly hay tw-chon, hién thoi [a mot cau héi bd
ngd, ca vé mat chuan tic va thuc tién. Vi quyén luc clia sw bd phiéu bi loai bd, trong moi
trweong hop mirc trirng phat chinh thirc sé 1a thap. Mic trirng phat khong-chinh thirc cé vé,
vao ldc nay, 1a khong thé tién doan dworc.

Khi cac dinh ché biéu hién su dai dién bang rat tham tién héa, cac qua trinh thir va sai
chac c6 kha nang soi sdng ca cac van dé va cac giadi phap tiém ning trong linh vuwc cic quan
hé ct tri-ngwoi dai dién nhw trong tat ca cac linh vwe khac. Mot vAn dé nay sinh trong viéc
tim cdc manh dat thtr nghiém noi cdc quyét dinh 1a dd quan trong dé giy ra cac dong luc
nguwoi ta ¢ thé ky vong trong mot co quan lap phap bang rut thim nhwng khéng di quan
trong dé khong tré thanh thdm hoa néu cac dong lwc bat ngo ndy sinh dé pha huy thi
nghiém. Mot manh d4t thir nghiém vé tiém nang cho sw 14p phap bang rut thim cé thé 1a cac
hoi dong tw quan cda cic hiép hoi ngwdi thué nha.i« Mot manh dat thir nghiém khac cé thé
la cac hoi dong tw quan hoc sinh trung hoc. Trong ca hai trwedng hop, mot hiép hoi hay
trweong hoc cé thé thanh 1ap mét hoi dong tw quan dwoc bau mot ndm va mét hdi dong tw
quan khac duoc chon bang rut thim mot ndm, cho phép so sanh cac dong lwc bén trong, cac
két cuc, va cac quan hé ctt tri-nguwoi dai dién. Trong mot tredng trung hoc, tuy vay, su thiéu
tinh nghiém tic van dé cé thé két hop véi cac xu hwdng ham vui dua ctia nhém tudi d6 dé
tao ra trong mot hoi dong dwoc rut tham cac két qua ma vui thi cho nhirng nguwoi tham gia
nhwng khdng hitru ich nhw nhirng ngudi-déng thé cho nhirng gi c6 thé xay ra trong mét co
quan 1ap phap bang hay qudc gia. Trong viéc tién hanh cac thir nghiém nhw viy ly twdng ra
nguoi ta mudn do va so sanh khong chi chat lwong cia cac két cuc ma cad mirc dé6 ma cac cl
tri cdm thay dwoc dai dién mot cach thich ddng b&i hai nhém, chit lwong truyén thong ct
tri-nguwdi dai dién, va cac hinh thirc dwgc 14y béi ca trach nhiém giai trinh dwa vao s trirng
phat va trach nhiém giai trinh thao luan can nhic.
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Khi suy nghi vé sy dai dién bang rat tham tién t&i song song v&i sw thwe hanh, toi tin sé
12 mot sai [Am d€ cho rang cac hoi ddong dwoc trao quyén mot cach tw dong hoic l1a tét hon
cho nhitng ngwoi tham gia hay dan chii hon cac hoi dong tw van. Ching ta, nhan dan, nén
chon cho chinh minh céc dinh ché ma, sau sw cAn nhic, ching ta két luin c6 thé dai dién cho
chiing ta tot nhat theo nhitng cich khac nhau. Vé mat lich s, hau hét nguwoi dan da chon—
hodc twong minh tai thoi khdc thanh 1ap hay tinh vi hon bang sw phat trién din 1én—cac hé
théng troén 1an cac hinh thirc dai dién khac nhau. Thoi gian c6 1& chin mudi cho viéc thém
nhiéu dinh ché dugc chon bang rut thdm vao hdn hgp. Khi chiing ta thém cac dinh ché do,
tuy vdy, ching ta nén chu y kj hon dén nhiéu dic tinh cda ching, ké ca cac dic tinh hién
thoi bi bd qua cda tradch nhiém gidi trinh thao luin can nhic va cac quan hé ¢ tri-nguwoi dai
dién.
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10. Lam sao dé Bdo dam sw Thdo ludn cdn nhdc
bén Trong mot Vién Rut tham

Lyn Carson

That kip thoi d€ thao luAn mot co quan 1ap phap dwoc chon ngau nhién gitra su sut gidm sw
tin cy céng cong vao chinh phu dai dién va cac nha lanh dao dwoc bau. Cudc dam luén vé
cac lwa chon ly thuyét thay thé da dwoc xdy dung ké tir cudi cac nam 1980 va da tang toc
trong thé ky nay.: Nhiéu céng trinh han 1dm vé chu dé nay da dwgc sanh véi hang tram sy
thtr cac bién thé minipublic khac nhau trong pham vi chinh quyén dia phwong, khu vuec,
bang, va quoc gia.z

Gastil va Wright da thém vao cudc dam luin nay bang viéc dwa ra mot dé xuit riéng cla
ho. Trong chwong nay, toi cho rang hdi dong rut tham dwoc ho dé xuit c thé thanh cong
chi néu c6 sw chu y thich dang dén qua trinh thdo luan cin nhic ctia n6. Cac nhan t6 thiét ké
qué trinh nay la c6t yéu cho thanh céng cia sy rat tham, nhwng ching khong luén luén
dwoc danh gia cao, hay thdm chi dwoc hiéu ky, bédi nhirng nguwoi phat trién va tranh luin cac
dé xuat cai cach lap phap.

Puoc biét nhiéu vé ai dwa ra cic quyét dinh & Athens cd xwa, cai ndi cia nén din chu,
cling nhu cac co ché cho bau clr va chon.: It biét hon vé ho dwa ra cac quyét dinh nhw thé
nao. Cac hoc gia phan loai cic qua trinh ra quyét dinh ctia Hy Lap c6 xwa nhw mot hinh thirc
dan chu truc tiép, hon 1a nén dan chu thao luin cin nhic, mdc du Aristotle dwoc néi 1a da
cho “rang ngwdi dan thao luan can nhic véi nhau thuwong cé thé tao ra cac quyét dinh vé
chu dé t6t hon mot chuyén gia.”+ Dan chu truc tiép 1a mot cach tuyét voi dé thu thap y kién
cong ching, nhwng n6 khéng la mét phwong phap virng chai dé dwa ra phdn quyét cong
cong.s Trong chwong nay, toi tp trung vao diém sau.

Gastil va Wright nhén ra tim quan trong cia cadc phwong phap ra-quyét dinh trong dé
xudt cta ho, nhung ho chi bat dau cham vao chu dé. Néu sy rut thim dugc dwa vao nhw mot
lra chon thao luan cin nhic thay thé manh cho viéc chon cac dai dién, né cin c6 cac
phwong phap phan biét cho nhiéu qua trinh chon hon ctia n6. Mét vién rat thim khong nén
lap lai cic qua trinh ra quyét dinh d6i khang hay dinh tré tran ngip cac quéc hoi hién dai—
hay t6i hon, ki€éu tham nhiing xay ra thwong nhit gitra cic dai dién dwoc bau & moi noi.

Mot cwu thdm phén, Tony Fitzgerald, da dAn dau mot cudc diéu tra tham nhiing trong
mot bang Australia, Ivu ¥ rang quyén lwc “cung cAp mdt co hdi phong phu cho loi thé ca
nhén va chinh tri: chi nghia cAnh hiu, viéc ban sy tiép cin va dnh hwdng va sw lam dung
tién cong céng.”s “Gidc mo khong thé” cua Fitzgerald cho sw khéi phuc su tin ciy vao cac
chinh tri gia c6 thé m6 ta nhitng nguwdi tham gia trong cac minipublic mét lan:

Céc chinh trj gia sé thdy viéc ldy lai sw tin cdy cong ching 1a khong thé lam dwoc trir phi ho &ng xt giéng
nhirng ngwdi binh thwdng, chinh trwc: POi xt véi moi ngudi ngang nhau, néi sw that, gidi thich cac quyét dinh,
ti€t 10 bat ké lgi ich trwc ti€p hay gian ti€p ndo cho ban thin ho hay cdc d6ng minh cta ho.Z
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Trong viéc thiét k& dé xuit cia ho cho mot vién rdt tham, Gastil va Wright nhidm dé theo
5 nguyén tic dan chid: “sw bao ham; sw kiém soat chwong trinh nghi su; sw tham gia hiéu
qud; sw binh ding bo phiéu; va suw hiéu biét dwgc khai sang.”s Hau hét tac gid trong cudn
sach nay chu trong 4 nguyén tic dau, nhwng td6i nhdm mo ta l1am sao mdt qua trinh théo
luan cin nhic dwoc tao ra khéo 1éo c6 thé chuyén mot vién rut tham téi sy hiu biét duoc
khai sang.

Khéng c6 sw thio luin cin nhic trong ban than hoi dong, cac thiéu sét cia dan chi truc
tiép hay tham chi cta chinh phu dai dién c6 thé ndy sinh. Cac co quan 14p phap dwoc bau
duwong thoi trieet cudc kiém tra thio ludn can nhic, va gan nhw khong thé bién ddi mot hoi
dong dwoc bau thanh mot hoi ddng thao ludn cAn nhic—ngoai trir c6 1& khi cac ty ban dworc
triéu tap. Thwc ra, diéu nay cung cadp mot manh moi vé con dwong phia trwdc.e Ching ta
hiéu diém yéu ctia mdt vién ma bau hay chon mot chi tich, nhw xay ra hién nay, va dé nguoi
do6 phan xtt vé tranh luan ngang nghi trweong qudc hdi, stt dung cai gi d6 nhw cdc Quy tdc clia
Robert.xe Cac dai dién, ma da dirng 1én va phat biéu, hop kin trwdc, hay lang nghe cac nha
van déng hanh lang, hay khong chéng néi sw hoi 19, khong dwoc trang bi tot dé ra cac quyét
dinh ngay cd qua mdt phiéu kin. That la lung, cdc Quy tdc Trdt tw ctia Robert da c6 tiéu deé
phu cho cdc Hoi dong Thdo ludn cdn nhdc mic du cac quy tic ndy cung cip rat it sy thdo
luan cAn nhéc dich thwc. Cudc tranh luin, chi it khi khéng bi cAc khoanh khic thao luin can
nhic hon lam thay d6i, khong dan dén két cuc tét nhat. N6 c6 thé da 1a mot diém yéu cia
Athens c6 xwa. Tuy vay, ngay nay chung ta biét nhiéu hon vé cac qua trinh nhém va tri tué-
tap thé. Chung ta biét lam thé nao viéc ra-quyét dinh hiéu qua cd thé dat dwgc mot cach
nhAit quan, va cac quy tac hinh thirc khéng phai 12 ciu tra 1o

Sw thdo luan can nhic khéng chi xay ra, va ching ta khong dwoc sinh ra véi nang luc
thao luin can nhac. N6 phai dwgc hoc. N6 doi hdi sw luyén tap. Viéc cung cip sw dinh huwdng
va viéc hudn luyén va sw co6 vii d6i thoai bén ngoai vién—giira nhitng nguwoi tham gia—sé
gitp d€ xay dung s tdn trong va su tin ciy, nhung chi sw thdo luan cin nhic tap thé, quan
binh s& dan dén cac quyét dinh tét hon. Tin t6t 1a ching ta c6 thé thiét k€ mot khong gian
ra-quyét dinh hiéu qua hon ma khai thac cac dtrc tinh tot cta sy tranh luin, sy déi thoai, va
sw thdo ludn cAn nhic, va diéu nay dwoc chirng minh 13 c6 két qua.

Tai newDemocracy Foundation (Quy Din chiméi), ching téi da tich tu nhiéu kinh
nghiém lién quan dén sy thao luan cin nhic c6ng,2 nhw nhidu noi khac da tich tu.a: Day 1a
vai bai hoc chung t6i da hoc dwoc:

» Mot sw bo phi€u c6 thé giét su thao luin cin nhic va tét nhat dugc tri hodn hay tranh hoan toan.

* Chung ta c6 thé ning cao ning lyc clia cac cong dan d€ nghi mot cach phé phan va nhin dién cic thanh kién.

* Khi bi dit cAu hdi quan trong, cac chuyén gia c6 thé mé rong tri thirc va sy hiéu cia cac cong dan.

* Kich thuéc cia mot co quan cong dan sé khong lam thay déi niang lyc cia n6 dé hoc va quyét dinh, du né cé
25 hay 350 nguwoi tham gia. Sw thao ludn cAn nhic, tuy vay, phai xay ra trong cac nhém nhé, ma sau d6 xay
dung cho mét quyét dinh tap thé.

* Ngay cd mot co quan cong dan 16n c6 thé dat dwoc cac quyét dinh 1am hai long tit cdi—hay gan nhw tit cA—
nhitng nguwoi tham gia.

* Su hé tro tao diéu kién thuan loi (facilitation) khéo 1éo, doc 1ap, khong-thao tung 1a thiét y&éu cho nhém dé
tim cach riéng cua no.

T6m lai, sw rut thim nhw mot qua trinh chon c6 thé cung cip sw dai dién mé td—mot
chién lwgc cot yéu dé xay dung sw tin cdy vao chinh phd, va né cé thé tra lai quyén ra-quyét
dinh cho cac céng din binh thwong. Ngoai diéu do ra, tuy vay, ban dong hanh cta sw rat
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thim—ban thin nhit ciia n6—phai la moét bd cac vi-qua trinh virng chii, dan chu dé bao
dam rang co quan dwoc chon ngiu nhién c6 kha niang dé ra cic quyét dinh lam hai long
toan b6 nhém va cong dong rong hon.

Toi s& mod ta cac yéu t6 c6t yéu clia sw thdo ludn cin nhic, dwa vao hang thap nién kinh
nghiém cuda tdi v&i cAc minipublic.is Toi bat dAu véi viéc thdo luan nguyén tic téng quat cla
sw thao ludn can nhic, roi dé cap dén cic ti€u dé tai quan trong, ké ca tw duy phé phan, 1am
viéc v&i cac chuyén gia, sw hd tro tao diéu kién (facilitation), va viéc ra quyét dinh. Trong
ti€t doan thit ba, t6i sé dé cap mot trong nhitng cau hdi dwoc tranh ludn rong rai nhat trong
linh vic dan cht thdo luin cin nhic: Lam sao din cu rong hon cé thé 1a phan clia mot hé
théng thdo luin cin nhic?:s Trir khi mot co quan 14p phap dwoc chon ngau nhién mé rong
tam v&i cua nd dén dan cw rong hon, né chiu rai ro gianh dwgc cing mikc thip cua sv tin
ciy cbng ching ma lam hai hé thong lap phap hién hanh. R6i t6i xem xét cac cau hdi chwa
dwoc giai dap khac va dwa ra mot 1o kéu goi chi y dén qua trinh thiét ké cho bat ky ai quan
tAm dén viéc chap nhin sw rut tham.

M6t Tong quan vé s Thao luan cin nhac nhém

Su thiéu sét dan cha dd din dén mot sw hudng téi chi nghia dan tiy va sw mi dan. C6 mot
sw troi dat dang lo ngai vé thai dd céng ching khdp thé gi¢i. Trong mot s6 nuwoc, ké ca
Australia, nwéc Anh, va Hoa Ky, ty 1é nhirng nguwoi tré nghi 1a thiét yéu dé séng trong nén
dan cha bay gior 1a mot thiéu sd.16 C6 1€ con dang lo ngai hon la sw 1én cua ty 1€ cong dan tan
thanh viéc ¢c6 mét lanh tu manh khoéng phai bin tAm dén quéc hoi hay cic cudc bau cir.az
Né&u mot “bién ddi 16m cé tinh hé théng” qua thwc dang dién ra, diém cudi c6 thé sé 1a cac
nha lanh dao chong ché do, hAm quyén trir khi ching ta nghi lai vé sw 1anh dao, phan quyén
su ra-quyét dinh, va han ché—hay chi it chia sé—quyén lwc chinh phu.

Tham chi cac nha lanh dao ldo luyén nhat khéng nhat thiét la khon ngoan nhat. Hiy xem
xét néu ching ta biét rit nhiéu vé mot diéu gi do, cai sau diy xay ra: Ching ta déng tim tri
cda ching ta v&i nhitng con dwong thay thé; ching ta chia sé sy hiéu biét cua chung ta véi
nhirng ngwdi ing ho y kién cia ching ta va viéc nay, dén lwot, han ché suy nghi cia ching
ta; sw sdng tao cua chung ta bi thui chot béi vi ching ta nghi ching ta biét cai gi 1a c6 thé; va
chiing ta bo qua bt ctr thir gi nghe c6 vé khong thuc té.ie

Cac cong dan thwong, dwoc tip hop trong mot hoi dong 1ap phap, cé thé ngang hay vuot
qué cac kha ning ra-quyét dinh ctia cic nha lanh dao dwgc bau ma hiém khi la cac chuyén
gia. Ho phai hoc nhiéu trong chirc vy, va ho dwa nhiéu vao cac chuyén gia bén ngoai hay cac
nhan vién. Cac cong dan c6 thé lam tét viéc do.

Cé it co hoi cho cac cong dan thwong dé thwe hién cdc phdm chit lanh dao cua riéng ho
trong linh vic chinh tri. Tai newDemocracy, ching t6i da quan sat hang ngan nguoi truedng
thanh qua cac sw thao luan cin nhic cong.:2 Cac cong dan khong chi hoc; ho cling cdng tac
dé phat trién cac dé xuit doi mdi sang tao, bén virng, va c6 thé chip nhin dwoc. Trong mot
hoi dong rut tham, ho s& khong quan tAm dén viéc thang cudc bau ctt ti€p, nhw thé ho chic
c6 kha niang van tap trung vao viéc giai quyét cac van dé cho cac cong dong ctia ho.

Tuy vay, d€ 1am viéc nay ho can sw hd tro. D& nghi mét cdch phé phdn cing nhau, ho sé&
duoc loi tir viéc c6 mot nguwdi hd tro (facilitator) doc 1ap. Nhw Héléne Landemore giai thich,
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trong méi hdi ddong dwoc chon ngiu nhién ban sé bat ngd tim thay sw 1anh dao ... Ching ta danh gid qué cao
dai dién dwoc bau Kiéu A nhw mo hinh cia mét nha lanh dao ... Téi nghi c6 nhiéu cach d€ c6 thé tré thanh mot
nha lanh dao b&i nhitng ngwdi an n6i nhoé nhe hon, yén lang hon, lanh dao tir phia sau ... Ching ta chi phai
phat minh lai s 1anh dao d€ khép véi mo hinh nay.20

Diéu nay sé khong xay ra don gian b&i vi moi ngwoi dwgce chon ngau nhién. Tinh da dang
ctia nhom 1a mot chat xic tac, nhung viéc xdy dwng nang lwc thao luan cin nhic sé cung cip
nhién liéu.

Sw thao luan cin nhic lam ndéi bat mot sw khac biét rat quan trong vé cach cac cudc thao
luan chinh tri c6 thé xay ra. O day, tiéu diém la vé su thao luan can nhic céng, khong phai
sw thao luan can nhic ndi tai ma moi chung ta 1am trong thoi gian suy ngdm. D& giai thich
sw khéc biét gitra sw thao ludn cin nhic cong trong, chiang han, mot hoi dong rut tham, va
cai xay ra trong cac nghi vién hién thoi, 1a hitu ich dé cung cip su twong phan.

Thao luan chinh tri dién hinh la tranh ludn. Muc tiéu la dé thuyét phuc nhitng nguwoi
khac, va cubi cung da s6, d6i v&i 1ap tredong riéng cia minh. Ngay ca khi tét nhat, né 1a mot
tinh hinh thang-thua noi nhitng ngwdi tham gia c¢6 khuynh hwdng gitr y kién ban dau cta
ho. Tranh luin c6 thé 1a giin dit, thu dich, va mau le. N6 c6 thé 1a duy ly va dai dong.

Déi thoai c6 thé giup dé vwot qua mot s6 diém yéu cda tranh ludn, qua mot suw trao doi
lich sw chAm hon, su chia sé nhitng hiéu biét bang viéc lang nghe k¥, va viéc xay dwng cac
mdi quan hé. Poi thoai dat it sw nhdn manh dén sw ra-quyét dinh va nhiéu hon dén su trao
déi ton trong, lam rd cac quan diém.z

Sw thao ludn can nhac gbm cac yéu td cia ca doi thoai va tranh luin.zz Tranh luin c6 thé
xay ra khi c6 mét ban (panel) chuyén gia dwoc moi tranh cii vé cac 1ap treong khac nhau
ciia ho, va diéu nay c6 thé 1a dau vao hitu ich cho sw thdo luin cin nhic. Nhung su thao luin
can nhic 1a khac biét, mic di né van gom mdt “sw canh tranh cta cac y twéng.”z Diéu nay la
bdi vi sw thdo luan cin nhic cong nham dé diéu tra nghién ctru cac lwa chon khac nhau bang
viéc lang nghe dAu tién tir cac chuyén gia, roi thim do va thiét 1ap diém chung, va cudi cing
dat mot sw quyét dinh nhom. Sw khac biét cin ban giita sw thao luan cin nhic va tranh luan
la liéu muc dich cu6i cung la sy tim kiém tong-zero hay sw dong thuin. Trong sy tim kiém
sw dong thuin, déi thoai 1a mot yéu té cot yéu.

Tai newDemocracy chiing toi biét khi sw thao luin cin nhic dich thwc xay ra trong mot
minipublic b&i vi bang chirng 1a phan hdi cia ngwoi tham gia ching toi nghe thdy. Cac cong
dan roi di sé ndi vé cac cudc doi thoai thach thirc nhung ton trong mét cach dang ngac
nhién, bt chip cac sw bit dong ca nhin. Ho nhin xét vé sy tham do siu cac van dé, véi mot
déng co chung dé gidi quyét mot van dé, va ho nhin ra trong minh mét kha ning nang cao
dé tw duy phé phan.zs Khi newDemocracy thu thip phan héi nic danh sau-sw thao luin cin
nhic, nhitng ngwoi tham gia dwoc chon ngau nhién hau nhw ludn ludén néi ho sé 1am lai lan
nira, va ho mudn cac quan chirc dwoc bau dwa ra nhiéu co hdi ndy hon nhiéu cho cac cong
dan dong bao cua ho.z

N6 khong phai 1a mot viéc 1am tdo bao tw nhién, diy 1a qua trinh thao luan can nhic. N6
doi hoi sw tro gidp tao diéu kién (facilitation) khéo 1éo—chi du dé gitr nhém diung dwong va
tim thay cach riéng ctia n6 khi gap kho6 khan. V&i cac nhéom 1én hon, sé luén ludn c6 thoi
gian khi hoat dong nhém-nho 1a thuin lgi hon dé ting toc qua trinh va t6i thiéu héa cac
quan diém thim can c6 dé. Cac bai tp du kién dé thach thirc cic thanh kién nhan thic va
kiém tra kién thirc chuyén gia dwoc dung béi vi nhém sé can nhic cac lwa chon tranh cai
khac nhau. Cac thanh vién nhom sé thiy minh bin rén v&i cadc nhiém vu da dang: thiét 14p

136



cac hwdng dan hanh vi dwoc théng nhat riéng cia ho, dit cac tiéu chudn danh gia, thu thap
thong tin, kiém tra nd, déng nio vé cic gidi phap, wu tién nhirng kha nang dé, thdng nhat vé
cac khuyén nghi va viéc tinh dén cac y kién thiéu s6 khi khéng tim thiy sw dong thuin, va
cung nhau viét mot bao cio. Cong viéc la tha vi va thwong gian truan, nhwng nhém cam thiy
mot cam gidc phi thwdong vé thanh twu tip thé mot khi hoan thanh nhiém vu.zz

Khi mot nhém thao luan cin nhic, né tim kiém sy ddng thuan ma khéng doi héi thanh
twu cta nd. Qua thue, cac bdo cdo thiéu s6 luén ludn dwece c6 vii trong cdc minipublic. Muc
tiéu clia mot thao luan cin nhic nhém 1a dé€ thiét 1ap mirc do théa thuin va nhirng gi moi
nguoi co thé chiu dwng. Sw bo phiéu hip tip c6 thé 1a hdi chudéng bao tir cia sw déong thuin
b&i vi né dong cac y nghi trwede khi tit cd dwoc biét vé mot chd dé. Néu sw thao luin cin
nhic dan dén mot sy biéu quyét cudi cung, thi mot sw bd phiéu kin 1a thiét yéu. Viéc nay
thwong dwoc tién hanh dung cac ban phim, véi két qua tip thé dwoc chiéu 1én mét man
hinh.

Qua trinh Thao luan cin nhac Bén trong mot Hoi dong Rat tham

Dwa vao cac phwong phap tro giap tao diéu kién (facilitation) hién dai va cong nghé théng
tin, dn mrc dd nao cac nhom 16n, nhw mot vién rat tham, cé thé dat sw thao ludn can nhic
t6t? Toi tra 1o cAu hoi ndy bang viéc quay lai bén dic tinh then chdt cha sw thdo ludn can
nhic dwoc gidi thiéu trong tiét doan trwdc. Lan lwot, tdi thio ludn tw duy phé phan, viéc
chon va nghe céc chuyén gia, su tro giup tao diéu kién, cac quy tic quyét dinh, va tAm quan
trong cua tinh dong thoi.

Tw duy Phé phdn

Mot gia thiét phd bién 1 mot nhém cdng dan dwoc chon ngau nhién sé khong hiéu hay danh
gia bang chirng chuyén gia béi vi tai ning d6 cAn mot sy két hop cia niang lwc tw nhién va
nhiéu nam kinh nghiém. Hé qua khong thé tranh khoi 1a cac chuyén gia va cac chinh tri gia
tw &ng ct c6 nang lwc nay, nhwng cac cong dan thwong khong cé. Toi nghi ngo gia thiét do.

Dung 1a cic cong dan chi hiém khi bt gip sw thwc hanh tw duy phé phan, hay thAm chi
ban than thuat ngtt, trir khi ho da hoc trong mot trwedng dai hoc. Ngay ca khi do, sw dao tao
nhw vay chic cé kha nang dwoc thiét ké d€ nang cao ning lwc tw duy phé phan cia cac ca
nhan dang suy nghi don doc va hoc d€ nghi cho ban thin ho. Trong mét sw thdo ludn cin
nhic cong, ngwoc lai, nhitng ngudi tham gia 13 phan cla mot sy xem xét tap thé vé kién
thirc chuyén gia.

Cac cong dan trong vién rut tham dwoc dé xult sé lam mdt sw chuyén tiép tir “lam sao dé
suy nghi cho ban thin ho” sang “lam sao dé suy nghi kj v&i nhirng ngwoi khac.” Viéc nay mo
rong sw thwc hanh “tw duy phé phan” sang mét “sw diéu tra tip thé,” hay “sw can dw phé
phén (critical engagement).” La hiru ich d€ nghi vé co quan 14p phap nhw c6 mdt “tri 6c tap
thé” ma 1a nhiéu hon téng cla céc tri 6c cia cac thanh vién ca nhan cia né. Vi thé, sy huin
luyén hay thwc hanh tw duy phé phan phai dwoc nhing vao mot vién nhw vay.

Nghién cru ddng ké gan day da diéu tra sw thinh hanh va cac tic dong cta thanh kién.
Tuy vay, c6 thé tranh cai rang tinh trung 14p va tinh khach quan 1a khé dat dwoc va rang mét
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sw phoi ra véi thanh kién c6 thé 13 mot con dwong thwe té hon dé€ di khi thdo luin cin
nhac.zz Vi ly do d6, newDemocracy hién dang thir nghiém vé&i nhitng cach tiép cin tw duy
phé phan khac nhau, nhat la khi chit van cac chuyén gia.

T6i thiét ké cic bai tAp nay diu tién cho mot sw chay thir cia MosaicLab & Hobsons Bay,
Victoria, Australia, trong nim 2016. Roi t6i da stra do6i va dung ching cho B6i thAm doan
Cong dan Hat Nhan & Nam Australia mudn hon cung nam doé.

Tai Hobsons Bay, 30 cong dan da trai nghiém bai tap tw duy phé phan; & Nam Australia
hon 300 cong dan da lap lai kinh nghiém d6. Nhém sau da ap dung mét phién ban hoi rat
ngan cla bay cich ti€p cin ban dau dugc xem 1A thiét y&u cho sy thuc hanh tw duy phé
phan—cu thé 13, su sang td, s chinh x4c (accuracy), sw dung din (precision), sw xac dang,
do siu, do rong, va logic. (Tai Nam Australia, “sw diing dan” bi b di b&i vi sw chdng gbi voi
“sw chinh xac.”)

DAy 1a cach n6 da hoat dong—va diéu nay c6 thé dwgc stra ddi cho vién rat tham. Nhirng
ngudi tham gia & cad Hobsons Bay va Nam Australia dwoc phan b6 mét thé hién thi mot cach
tiép can duy nhit [trong s 6 cach tiép cin], xem mdt phim ngan vé tw duy phé phan, lam
viéc trong cdc nhom nho véi nhirng ngudi c6 cung cach ti€p cn, va cung nhau phét trién
cac ciu héi tiém ning, cu thé dé hdi cac chuyén gia. Roi, quay lai cudc hop toan thé, nhirng
ngudi tham gia chia sé nhitng gi to ra 1 cac cAu héi chin chan va tham do.

Nhitng ngwoi tham gia sau d6 dw mét phién “déi thoai nhanh” véi nhiéu chuyén gia. Tai
Nam Australia, cic chuyén gia dién thuyét dwgc rut tir moét nhém Tham khao Ngwdi Lién
quan Hat nhan (Nuclear Stakeholder Reference Group) hay nhitng ngwoi dwgc dé cr cia
né. Nhirng ngudi dién thuyét dwoc hwdng dan dé€ ndi trong chi vai phut va sau dé cho phép
nhitng ngwoi tham gia dat cac cau hoi. Nhirng ngwoi tham gia da ¢ trong cac nhdm nho gom
5 dén 6 nguoi, va trong hau hét treong hop mot dai cach tiép can dwoc trinh bay. Cac
chuyén gia da luin phién qua cac nhém va bi tat cd nhirtng ngwoi tham gia chat van. Nhirng
ngudi tham gia dwgc bao rang sw két hop clia tit ca 6 cach tiép can cin dwoc dung va hoan
thanh dé bao ddm rang tw duy phé phan xay ra.

D& b6 sung cac phién nay trong Boi thAm doan Céng dian Hat Nhan Nam Australia, da cé
mot birc twong “kiém tra-su thwce (fact-check)” ma gom céc loi xac nhan thwce sw sdn c6 cho
sw xac minh. Trong mét phién mudn hon, da c6 mot co hoi dé bdo déng nhitng ngui tro
gitp (facilitator) vé cac 16 h6ng trong thong tin hay kién thirc va bdi thim vién tin 16 héng
nay cé thé dwoc giai quyét tét nhit ra sao (nhw qua mdt nhin chirng hay mét ciu tra 1oi
thanh van).

Mot khi quay lai cudc hop toan thé, nhirng ngwoi tham gia lai 1am viéc véi nhirng nguwoi
da dung cung cach tiép cin dé thim van vé cac cdu hoi ma da hoat dong tét va cac sw thuc
(fact) van can dwoc kiém tra. Mudn hon, ho chia sé cac thi du vé cac ciu héi hitu hiéu (ttrc
13, cac cAu hoi da chiét xuit théng tin rd va chinh xac, hay cac cau héi boc 16 cac khuyét diém
trong 1ap luan). P4 1a sw chuin bi t6t cho cudi tuin tiép khi nhiéu chuyén gia hon, trong sw
lwa chon cta riéng nhitng ngwdi tham gia, sé xuit hién nhw nhirng nguoi lam chirng.

Tinh than tim hiéu cta nhitng ngudi tham gia da c6 nghia rang tri 6c ho da san c6 cho tw
duy phé phan. Sw két hop clia sw giai thich va sy hwéng dan vé dung tw duy phé phan, ciing
v&i cac co hdi dé nhin dién cac su kién hoai nghi, hay thong tin thiéu, cung cip sw chuin bi
tuyét vori cho mot sw chon nhirng nguwoi dién thuyét twong lai.
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Tai newDemocracy, tdi cling da bat dau kiém tra mot cach tiép cin thay thé cho tw duy
phé phan, ma hoi nhitng ngwoi tham gia dé thira nhin cac xu hwdng con ngudi vo thire cla
ho, ma t6i goi la “cac thanh kién cd nhan,” nhw bwéc dau tién trong mot sy thdo luin cin
nhac cong. Nhitng ngwdi tham gia 1am bai tAp ndy trong phién diu tién (cung véi cac bai tap
tw duy phé phan vao ngay dau tién), réi 4p dung nhirng cach tiép cin tw duy phé phan vao
ngay thi hai. Y twéng 1a dé thiic diy sw nhan thitc vé cac thanh kién khong bi xem xét riéng
cda nhirng ngwoi tham gia trwede khi giai thich chat van kién thirc chuyén gia nhw thé nao.
Bay thanh kién hién thoi dwoc dung l1a thanh kién neo/méi gan diy (anchoring/recency
bias), hiéu &rng biy dan (bandwagon effect), thanh kién diém mu (blind-spot bias), thanh
kién xac nhan (confirmation bias), thanh kién théng tin (information bias), va thanh kién
rap khuon (stereotyping).

Chon cdc Chuyén gia

Néu mot vién rut thim cé mot nhém nhirng ngwdi tw duy phé phan & gitra no, thi cha dé vé
tri thirc chuyén gia la quan trong dé xem xét b&i vi nhém do6 sé can sy gidp d& cla cac
chuyén gia dé tré nén am hiéu day di hon. Pé thanh céng, cac chuyén gia nay phai khéng
chi am twong ma ciing dai dién cho cac quan diém khac nhau, dwoc cac nha lap phap tén
trong, va c6 kha nang giao ti€p hiéu qua védi nhirng ngwdi khong phai chuyén gia. (Viéc nay
gom viéc c6 cac ky ndng lang nghe tot va kha ning tip trung vao chu deé.)

Nhwng ai nén chon cac chuyén gia, va chon thé nao? Cho cic minipublic, theo thong 1é
cac nha ra-quyét dinh (tic 13, nhitng ngudi triéu tap sw kién) chon cac chuyén gia dién
thuyét—hodc tir cic mang lwéi cla riéng ho hay tir cac dinh ché dwogc biét.

Tai Australia, tirng 1a thong 1€ khi triéu tip mot minipublic d€ 1ap mot Gy ban chi dao cia
cac chuyén gia chi dé ma sau d6 chon nhén chirng chuyén gia thich hop (nhw hoi nghi dong
thudn vé cac sinh vat bién ddi gene trong chudi thirc an trong 1999, hay bdi thAm doan cong
dan vé phap luit glri container trong 2000). Mot vin dé véi phwong phap nay 1a doi khi sé
c6 cac 16 hong trong v kién chuyén gia duwoc dua ra. Vi du, nhitng ngudi tham gia hoi nghi
d6éng thuin doi hoi mot nha dao dic hoc, va loai nay da khéng dwoc ty ban chi dao nhin
dién. Cho bdi thAm doan cong dan, khi cac dién gid nganh d6 udéng va déng gbi rut lui vao
gio thr mwdi mot, mot thw vién thong tin toan dién da phai dwoc tap hop, va cac chuyén gia
ung ho-ky giri dwoc bdo dé tranh xa sao cho thong tin cin bang c6 thé dwoc cung cip qua
thw vién thong tin d6.22 R4t may, véi mot nhém du 16m, cac cong dan sé& nhan ra cac 16 héng
thong tin va sé yéu cau thém cac chuyén gia hay thong tin thanh vin dé 13p 16 héng do.

NewDemocracy di chidp nhin khuyén nghi cia mét bdo cido nghién ctru dwoc né tai tro,
cua Institute for Sustainable Futures, rang nhitng ngudi lién quan (stakeholder) dong mot
vai tro quan trong trong viéc nhan dién cac chuyén gia. Nhitng ngwoi lién quan bay gio da
tham gia thwong nhit sém vao doi séng cia bit ké minipublic nao dwoc newDemocracy
giam sat.

Hon nita, newDemocracy thira nhin rang ban than cac cong dan cé cac mirc do hiéu biét
thay déi va c6 kha nang déng gop hiéu biét riéng ctia ho cho cac sw thdo luin cin nhac. Bat
ké bang chirng nao dwoc cac bdi thdm vién hay cac chuyén gia dwa vao phong hop, tuy vy,
phai dwgc chit van cin than. Do d6, ching t6i di phat trién cac bai tip dwoc md ta & trén
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ma khai thac cac thanh kién nhén thirc va ning cao nang lwc ctia cic cong dan dé chat vin
nhitng nguwdi ngang hang cling nhw cac chuyén gia dién gia ca ho.

Khi quyét dinh chap nhin cac chuyén gia, newDemocracy da lwu y ba méi nguy. Mot 1a
cac cong dan duoc chon ngiu nhién c6 thé khong phai 1a nhitng ngwdi gidi nhat dé chon cac
chuyén gia dé€ giai quyét mot cha dé ca biét—ho van chwa biét nhitng gi ho khong biét. Mot
van dé khac 1a cdc mang lwdi cd nhan cua ho c6 thé khong phi mot cach thoa dang toan bo
phd y kién vé mot van dé, va cac thanh vién nhom vi thé chic c6 kha ning xem xét cac
chuyén gia véi mot ho so cong khai hon. VAn dé thir ba 1a cho du nhém c6 gang nhit dé
chon mo6t nhém chuyén gia “can bang”, media va cong ching rong hon thudng nghi ngdr sw
chon d bi gian 14n dé€ Gng ho cac lwa chon ca biét.

Ciing c6 mot diém yéu cé thé néi l1én tir thanh kién xac nhdn—xu hwéng ctia ching ta dé
muén cic chuyén gia xdc nhin hon la thach thic cac y kién hién hanh ctia ching ta.
NewDemocracy thit gidi quyét vdn dé ndy bang viéc nang cao nhan thirc vé thanh kién nay
nhw phan ctia huin luyén tw duy phé phan. Mot s trong “nhitng sw nhay cdm quanh bang
chitng, viéc dua ra-bang chirng, va nguoi dwa ra bang chirng trong cac boi thAm doan cong
dan” dwoc phac hoa & trén ciing dwoc giadi quyét trong nghién ctru gan diy ctia Roberts va
Lightbody.2

So v&i sw chon bai cac nha ra-quyét dinh, nhirng cich tiép cin thay thé nay c6 thé tao ra
mot sw cAn bang vé y kién va tranh sw nghi ngo clia cong ching va media vé mot qua trinh
chon khong cdng bang. Ching ciing cho c4c thanh vién minipublic mot tiéng ndi that trong
viéc chon cac chuyén gia ho sé sir dung.

Nghe tir cac Chuyén gia

Viéc chon cac chuyén gia 12 mot chuyén. Viéc lang nghe ho 1a mot chuyén khac. Cac chuyén
gia co6 thé 1a ty-xac dinh hay da nhan dwoc cac tin chi phu hop. Ho tw cho rang biét hay cd
biét rit nhiéu vé linh vuc tinh théng cu thé cda ho. Cac chuyén gia nay c6 thé 1a cac nha
khoa hoc, cac hoc gia, cac nhan vién chinh quyén, cAc nhém loi ich dic biét, cong déng cac
nha hoat ddng, va thém nita. P8i véi nhidu ngwdi trong s ho, van con cai goi 1a md hinh
ngan hang vé viéc hoc tip: nhirng ngudi hoc 1a cac thung rong ma kién thirc c6 thé dugc dit
vao vao do va rat ra mudn hon.z: Nhitng nguoi 1dn khong hoc theo cach nay.:2 Cac chuyén
gia cho rang ho chi cin cung c4p mot s trinh bay thuyét phuc hay mot bai giang dwa vao-
s thwc va cong viéc cia ho da xong.

Mot thach thirc cho cac chuyén gia la nhitng ngwoi nghe ctia ho, khi néi véi mot
minipublic. M6t nhém dwoc chon ngiu nhién sé c6 nhitng ngwdi tham gia da dang—mot s
nguwoi am twong, mot s6 kha dot nat, va nhiéu nguwoi & gitra. Cac cong din nay sé cuc ky to
mo béi vi ho tin tAm vé viéc dwa ra sy xem xét thich ddng déi vdi thach thire trong tim tay.
Do la diém xuit phat cia ho—tinh t6 mo, ham hiéu biét.zz Mot khi cac cAu hoi chay bong cta
ho dwoc tra 1o, ho sé mudn dao sdu hon va sé c6 nhiéu ciu hoi chwa dwoc tra 1o hon. Mot
qué trinh cin dwoc tao ra dé cho phép cic ciu hoi nay dwoc gidi quyét. That vo ich trong
viéc moi mot chuyén gia dé dwa ra mot bai trinh bay dai dong khi nhitng nguwoi tham gia
mudn cac ciu tra 1o cu thé cho cac cdu hoi cu thé.
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Sw tro gitip tao diéu kién (facilitation)

Khi newDemocracy dwa cac cong dan dén véi nhau trong mot khéng gian céng cong, nhw
mot cudc hop toa thi-chinh, ching t6i thué mot nha tro gitp (facilitator) chuyén nghiép dé
dong vai tro d6. Thwong dwoc gid st rang bat ké facilitator chuyén nghiép nao véi kinh
nghiém vé cic nhoém tiéu diém hay cac cudc hop cong khai cé thé vin hanh hiéu qua mot
dién dan thao luan cin nhic. Than 6i, new-Democracy da chirng kién nhiéu qua trinh that
bai, va ching toi da phai thay mot facilitator mat khac khéo 1éo bang ai dé hiéu su thao luan
can nhac cong ding hon.

Twong tw, cac co quan cong cong chinh thitc hon, nhw cac vién 1ap phap, thwong dwoc
chu toa (trong cac uy ban) hay dwoc phan xi& b&i mét chd tich (nhw trong cac quoc hoi).
Viéc c6 mot chu tich dwoc chon ngiu nhién trong mot hdi dong rat tham sé khong khac
phuc dwoc ban chit déi dich cia co quan do, nhat 1a khi khong gian vat Iy nhdn manh sy doi
lap.

Suw hd tro khéo 1éo, ddc 1ap va su thiét ké qua trinh sé 1a c6t yé&u cho viéc tao ra vién rit
thim thdo luin cin nhdc. May thay, cic minipublic thdo luin cin nhic day ching ta rat
nhiéu vé lam thé nao dé ho tro cho cdc nhém céng dan mot cach hiéu qua.

Mot minipublic khéng phai 1a mot qudc hoi dwoc thiét ké dé€ “cho ngudi dan mot sw lang
nghe.” Cac minipublic nham dé& chia sé cac co hdi cho viéc bay té cac y twdng va kinh
nghiém va yéu cau moi ngwdi mé rong ban than minh ra cho cic quan diém khac, réi lam
viéc dé tim diém chung. Nhw da lwu y sébm hon, chdng 1a viéc thdm do-déng thudn va viéc
tim kiém-dong thudn, du khong la viéc ¢ nai-dong thudn. Cac nhin vat chi phéi va nhut nhat
chac chan ndi lén, tw duy ctrng nhic bi phoi bay, va pham vi ning luc tré nén ro rang. Cling
c6 thé c6 cac van deé véi cac sw khac biét ngdn ngir hay van héa. Mot facilitator (ngwdi hd
trg) c6 kinh nghiém c6 thé lam viéc véi cac thach thirc nay.

Cac minipublic thwong la cac khong gian tranh céi, va cac facilitator c6 thé bi kéo vao cac
xung dot do. Toéi da chirng kién nhirng treong hgp noi nhitng ngwdi tham gia trong mét
minipublic da khing khing rang mat facilitator phai bi thay. Lic khac, mdt ngwoi tham gia
da tuyén bd facilitator da thanh kién béi vi su ra-quyét dinh da khong dién ra theo cach clia
ong ta, chi khién nhirng nguwdi khac trong minipublic doi ngwoi hé tro tiép tuc phuc vu (sau
khi ngudi tham gia d6 ti€p quan va thir din nhém theo hwéng khac).

DPong thoi, mét facilitator hiru hiéu Ging hd qua trinh tw duy phé phan cia mét nhém, ma
c6 thé dwa cic xung dbét quan trong lén bé mat. Tw cich thanh vién da dang cua mot
minipublic ¢ nghia 1a né giéng toan bd dan cw. Nhitng ngwdi tham gia thwong bi ngac
nhién béi kha nang cua ho dé lam viéc hiéu qua bén trong mét nhém da dang, ma khong
phai bo qua cac sw bit déng, khi ho c6 mot facilitator ¢6 vii viéc lam néi 1én nhirng bat dong
y kién.z+ Khong ludn ludn dé hay thoai mai, nhung c6 sw hiéu biét ting 1én vé cic quan diém
khac va mot sw sin long dé hoa giai chiing. Khi thanh céng, ngudi hd tro néu gwong mot
phong cach can duw ma nhirng ngwdi tham gia sau d6 mang vao cac thao ludn nhém nhé hon,
noi ho cé nhiéu trach nhiém hon cho sw tu-tro gidp tao diéu kién (self-facilitation).

Trong cac sw thao luin can nhic dai hon, 1a quan trong cho cac facilitator dé cung cip
nhiéu cach cho cac boi thim vién dé twong tac. Mot facilitator cé thé thay d6i nhip diéu thao
luin va kich thwéc cia cdc nhém nho va c6 thé khién moi nguoi di chuyén, vé mat than thé,
qua khong gian hop ctia ho. Nguwdi hd tro c6 thé cho phép thoi gian cho sw suy ngdm ca
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nhan, yén tinh va dwa ra cac hoat dong ton trong cac phong cach hoc khac nhau cua cac ca
nhan. T4t ca viéc nay c6 thé giit sw thdo luan can nhic séng dong va giip nhitng ngudi tham
gia tw duy phé phan tot nhat cta ho.

Luén 13 wu tién hang dau cho nguwoi hd tro d€ cho phép nhém tim cach riéng cia n6—
khong phai d€ hwéng din hay do danh né.s Viéc nay doi hoi sw hét sirc khéo 1éo. Mot
facilitator gi6i phai ton trong qua trinh quyét dinh riéng cia nhém va di uyén chuyén dé
dwa ra bat ct vi-qua trinh nao té ra la httu ich cho nhém. Péi khi la quan trong cho mot
facilitator dé chia sé hiéu biét cia minh vé qua trinh. Vi du, mot facilitator c6 thé khuyén
nhém rang viéc bé phiéu biéu quyét s& khong nhat thiét hitu ich bdi vi 1a khé dé thay dai
quan diém ctia minh mot khi sy biéu quyét da xay ra. Néu viéc thu thap théng tin, hay chit
van chuyén gia, hay ra-quyét dinh khéng hoat dong tét, ngwdi ho tro (hay doi khi nhirng
nguwdi tham gia) sé& cin ¢6 vii nhom dé thir cai gi d6 méi ma hoat dong tét hon.:s DE dién gii
Lao T, sw lanh dao la tot nhat khi moi ngwdi néi “Ching toi tw lam viéc do6.”sz

Mot thiét ké qua trinh tét cling chti y dén khong gian vat Iy béi vi sw thdo luin can nhic
khong cin xay ra trong mot phong. Po6i khi cac cudc di thuwe dia la cin thiét.:s Nhirng nguoi
tham gia c6 thé hoc dwoc lwong khdng 16 nho nhirng cudc di choi nhw vay, va ngwoi ho tro
phai theo kip viéc ndy, trong khi nhan ra rang mot cudc thdm vi tri hay kinh nghiém thuc té
khong yéu ciu ciing cac k§ thuat ho tro nhw mot phién toan thé hay mot thio ludn nhém.

Tong quat hon, khong phai quan trong la mot facilitator biét bat cir thir gi vé chu dé dwoc
xem xét. Qua thuec, tot hon 1a ho khong cé y kién chuyén gia dé chia sé (hay che gidu) béi vi
12 dé dé€ vo thirc dAn mot nhoém téi mot clu tra 1oi dinh tredc. Sy d6t nat chung cé thé bién
nguwoi ho tro va nhivng nguwdi tham gia thanh cac ban dong hanh trén hanh trinh kham pha.

Bé&i vi tinh phitc tap clia viéc 1am nay, sw ciing hd tro (cofacilitation) thwong hoat dong
tét. Hai hay nhiéu facilitator hon c6 thé chd trong dén ca nhiém vu (khién cong viéc dwoc
1am, nhdm vao muc dich cia nhém) va sw duy tri (bdo ddm rang moi thanh vién nhém dwoc
13ng nghe, rang nhém lam viéc hai hoa). Mot doi gom nhiéu facilitator phu t4 c6 thé té ra la
can thiét cho cic nhom 16n hon, ma thwong lam phan 1én cong viéc ctia ho trong cac nhém
rat nho. Vi du, B6i thAm doan Tai ché Nhién liéu Hat nhan Nam Australia da c6 hon 300
nguoi tham gia, va hai facilitator chinh ctia n6 da lanh dao mét doi gan 20 facilitator phu ta.
Viéc nay doi hoi s hét strc ré rang vé muc dich va tinh nhat quan, dac biét véi cac muc tiéu
rat ro rang va chung cho moi phién. Poi nay ciing quan ly cac thach thirc vé triéu tap lai va
dinh hwéng lai véi cadc muc tiéu va cac két cuc chung, sau khi tach thanh cac nhom riéng ré.
Ngay ca trong cac phién toan thé, nhiéu tai va nhiéu mét, va cac nha thiét k& qua trinh khac
nhau, 13 t6t hon mot—dic biét vi cac s stra d6i thwong phai dwa ra khi van hanh.

Du nhw phan ctia mot doi hay 1am viéc mot minh, cac facilitator quan 1y mot sw can bang
té nhi clia khodng cach va sy can dw ca nhan. D€ giip nhém dat mét sy thoéa thuin, cac
facilitator phai nghe nhirng gi cac thanh vién nhém néi dé cho sw phan hoi kip thoi va thich
hop, trong khi nhom diy qua cac sw bat dong va khong chic chan trén con dudng cta né
dén mot quyét dinh. Mot facilitator, ma thich thu trong kinh nghiém nay nhiéu nhw nhirng
ngudi tham gia, 1a mot sy hiém c6, nhuwng 13 ¢8t yéu cho thanh céng ctia nhém. Ngudi hd tror
phai c6 mot sw td mo dich thwc, sy sdn long, va kha ning dé giip nhém lam néi 1én cac sy
khac biét va cac sy bat déng, trong khi thim do ho mét cach tén trong, d€ dat médt két cuc
hoat dong cho tat cd moi nguoi.
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Can c vao tAm quan trong cla vai tro nay cho mot vién rat tham, viéc thué va sa thai
mot facilitator hay cac facilitator nén dwgc ban than vién kiém soat. Khéng can 1a mét vi tri
thwong xuyén: cac facilitator c6 thé dwgc thué va cho thoi, khi cin. Trén hét, khéng nén cho
rang bd k¥ nang cho su ho tro (facilitation) di kha ning sé c6 bén trong nhém dwoc chon
ngiu nhién. Khi chi dinh mat facilitator hay danh gia cdng trang ctia mot facilitator hién cé,
vién phai lu6én ludn tim cac facilitator tw xem minh nhw nhitrng ngwoi hau phong, khong
phai nhw ngdi sao cia show dién.

Cdc Quy tdc Quyét dinh

Cac facilitator chuyén nghiép c6 mét bd cong cu gobm cac vi-qua trinh cho viéc tham do diém
chung hay suw wu tién—bat c diéu gi can dé dat mot quyét dinh chung. Sw chon vi-qua trinh
nhw vy s& phu thudc vao nhiéu bién s6, nhw tinh phitc tap cia vdn dé hay thoi gian sdn cé.

Vé phin ra-quyét dinh chinh thic trong mot vién rut tham, Gastil va Wright da goi y sw
bé phiéu kin (mot thoi dwoc biét nhw “1a phiéu Australia” béi vi nguén goc thé ky thir muoi
chin clia né & nuwdc t6i). Mac du tdi hi€u sw can cho cac quy tac chinh thitc trong mot co
quan lap phéap, t6i tin rang viéc bé phiéu nén la phwong ké sau ciing khi thdo luin cin nhac
b&i vi n6 co thi cac 1ap treong va khdng cé ich cho viéc tham do sw dong thuidn. Néu can bo
phiéu (do mot su thit bai dé dat sw dong thuin), thi nhiéu cong cu bd phiéu 1a sdn cé:
phuwong phap Condorcet, bé phiéu wu tién, “cac cudc trung ciu dan y (preferenda),”z bd
phiéu lwa chon-x&p hang (RCV), bé phiéu nhiéu-lwa chon, va van van. D€ gidi thiéu sic thai,
sé la dang d€ mé& rong danh muc bo phiéu viot xa hon cac phwong phap hién dung trong
cac quoc héi.

Tinh Bong thoi

Mot cach thém dé tri hodn su bé phiéu, va mé rong sw thdo luin cin nhic, 1a dé triéu tap
nhiéu minipublic hay cadc minipublic déng thdi ma sé dwa vao hdi dong, hay dé chia ban
than hoi dong thanh cdc nhom tim ki€m-déng thuin dong thoi. Toi sé ndi nhiéu hon vé sy
thao luin can nhic ddng thoi trong tiét doan tiép. Bay gio, toi sé tAp trung vao viéc dung cac
nhom nhé dong thoi bén trong hoi dong, mot lan niva dwa nhiéu hon vao kinh nghiém cda
new-Democracy—mac du kinh nghiém ctia né trong chinh quyén dia phwong.

Mb hinh newDemocracy cho cac minipublic ddng thoi 1a mot cd gdng d€ mé rong sw thao
ludn cin nhic cho cic nhan vién trong chinh quyén dia phwong nhwng c6 thé chuyén
nhwong cho mot hoi dong nghi vién. Pay la nhitng gi ching t6i da lam cho dén nay, va cac
bai hoc ching t6i da hoc duorc.

Trong nam 2012 newDemocracy da triéu tip mot boi thdm doan cong din, dwoc goi la
mot panel céng ddn, & Canada Bay (do thi Sydney, Australia). Nhan vién chiu trach nhiém
viéc gidm sat panel cong dan da 1dy gdy cdm hirng dé thir cai gi d6 giong thé giira cac thanh
vién cta nhan vién hoi déng. Ba di ddm nhiém vai tro cda facilitator va nha t6 chic qua
trinh chon-ngAu nhién. Sau d6 ba da nhan rong cac hoat dong clia panel cong dan gitra mot
nhém da dang cta cic nhan vién; boi thim doan nhan vién nay da gom cac nhin vién van
phong cao cap, nhitng ngwoi thu gom rac, cic cong nhan dwong si, va van van. Pa co sw
chong gdi dang ké gitra cac khuyén nghi cia hai b6i thAm doan.
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Trong 2016, newDemocracy da triéu tip mot boi thAm doan céng dan & Eurobodalla
(quan duyén hai nam Sydney). Lai IAn nira, mot boi thAm doan nhin vién dwoc triéu tip dé
van hanh bén canh boéi thim doan céng dan cong dong. Lan nay, cung facilitator chuyén
nghiép dwgc dung cho cad hai. B6i thim doan nhén vién da da dang nhw boi thdm doan
Canada Bay, duwoc chon ngau nhién. Moi ngay bodi thAim doan nhan vién di ti€p theo mot
cudc hop bbéi thAim doan cong dan. Lan nira, cic khuyén nghi cda hai b6i thAim doan da
chong goi.

Nhén vién chuyén nghiép 12 mét nguén tot cho cac ky ning, sw hiéu biét, va sy thanh
thao ma hiru ich khi thong bdo cho mot bbi thAm doan céng dan. Cac boi thAm doan nhin
vién va cong dan cé thé dwoc tich hop & mirc d6 ching c6 thé chia sé cc tai liéu nén va cac
chuyén gia dién thuyét. Ching c6 thé bao c4o cho nhau khi ching xiy dung su hiéu biét.

T6m lai, c6 nhirng loi thé thwc dé triéu tip cdc minipublic déng thoi. Cac minipublic nay
gom viéc xay dwng s tin ciy gitra cic nhin vién, xay dung su tin ciy giita cac cong dan va
cAc nhan vién, xy dung su tin ciy vao cac quyét dinh chinh ph, cai thién cic co hdi sdn
long Ging ho khi cac khuyén nghi giong nhau noi 1én, thiét 1dp mot méi quan hé véi sw hiéu
biét thém ma cac nhan vién mang vao, phoi cadc nhan vién ra véi cdc ddi méi dan chu, va cai
thién sw hiéu biét vé tat ca hoat dong ngang doi ngii nhan vién vi ho thwdong khong biét vé
cac trach nhiém vwot ngoai tranh nhiém riéng cda ho.

Cach tiép can nay cung cip mot cach tich hop cac cong chirc véi cac nhdém cong dan dwoc
chon ngau nhién, nhung con céng chiing rong hon thi sao? Tiét doan ti€p xem xét viéc md
rong su thao luin cin nhic virot qua ban than vién rat tham.

Sw Thao luan can nhic Vwot qua Co quan Lap phap

Né&u mot hodi dong rut thim van khong két ndi véi dan cuw rong hon nhw cac co quan lap
phap hién hanh, thi né sé thit bai. Kién truc cia chinh phu 1a nhiéu hon mét quéc hoi. Cac
nha dan chu thdo luin can nhic cho rang cac minipublic nén dwoc nhiing sau vao su ra-
quyét dinh chinh phi. Sw cdng tac cong dong nén la mdt khia canh tw nhién cta chu ky
chinh sach va sw cai quan néi chung.« Trong tiét doan nay, t6i tham do bén cach dé mé rong
si thdo luan can nhic: mot dién dan dinh-chwong trinh nghi sw, cac doi dé xuat, mé hinh
buong 1ap ké hoach (planning cell), vd mot dién dan trach nhiém giai trinh.

Cdc Dién dan dinh-Chwong trinh nghi sw

Mo hinh G1000 da dwoc dung rong rai & chau Au. Phwong phap nay dwoc dung tot nhat cho
sw tao ra y twéng va sy dinh chwong trinh nghi sy, nhung né cé tiém ning dé dwoc két hop
v&i cac phwong phap ra-quyét dinh khac. Viéc nay sé hoat dong tot trong sw két hop véi
mot co quan 1ap phéap cong dan, d€ bdo ddm rang dan cu rong hon (mdt ngan cdng dan moi
lan) cung cip dau vao (input) trong giai doan sém cia su ra-quyét dinh. Viéc nay c6 thé
gitp wu tién cac van dé va nhan dién cac lién minh cta nhitng ngwdi tham gia sdn long thiic
ddy mot van dé tién tGi.a

Cdc doi bé xudt
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Trong nhiéu nam, nha thiét k€ phan mém Brian Sullivan da vat 16n v&i thach thic thao ludn
can nhic online. Thiét k€ gin diy nhit ciia 6ng—What Do We Think (Ching ta Nghi Gi)?—
c6 tiém nang dé gom cac sO 16n nguwoi trong cic cudc tro chuyén dwgc gidm tuyén
(incurated), sit dung email.«2 Nén tang phdn mém nay sé cho phép cac cong dan ngoai hoi
déng dé tham gia it hay thwdng xuyén nhw ho muén, nhwng theo mét cach doi hdi s cong
tac va s thdo luan can nhic chu d4o d€ dat su thda thuin vé cac dé xuit dé chuyén tiép cho
cac nha lap phap. Nhitng nguwoi lién quan va cac té chirc xa hoi-dan sw ma da hién dang doi
ho dé bénh vuc cac lap treong ddm bdo sw tham gia vao qua trinh ra quyét dinh sao cho cac
y twdng dwoc xem xét nghiém tic va cong bang. Véi phwong phap nay, nhidu cudc ddi thoai
dwoc kéo lai véi nhau—dwoc gidm tuyén mét cach minh bach—dé dat sw théa thuin.
Nhitng nguwoi tham gia c6 thé xem lich sir clia nhitng trao d6i va cac tom tit dwoc tao ra nhw
thé nao. Piéu nay khic phuc cic vin dé thong thudong lién két véi viéc kéu goi dau vao cong
ching, ma c6 thé mang lai hang ngan sw tra 101, thwong trung lap, va déi khi nhitng su dién
dat khéng am hiéu hay ho hirng véi cac quan diém ctia nhitng ngudi khac.

Cdc Budng ldp ké hoach

Gido su Peter Dienel da thiét k€ mot phwong phap kha thi & Dirc (bat diu trong cac nam
1970 va tiép tuc dén tin ngay nay) ma c6 thé dwgc dung dé dwa su trinh bay va danh gia
chinh sach t&i dan cw réng hon.e Phwong phap budng lap ké hoach cia 6ng dung nhiéu
nhém gdm 25 ngwdi ma cé thé dwoc triéu tAp dong thoi & cac dia diém khac nhau, bang
cach d6 dan dén mot sy thao luin can nhic cong cla, chdng han, 20 phong 25 nguwdi—hay
500—cdng dan dwoc chon ngau nhién. Loi ich cia md hinh nay 1a c6 thé dé dang thiy ro
diém chung. Vi dy, néu 19 trong s6 20 nhém dé xuit mot quyét dinh ca biét, nhém “dirng
ngoai” c6 thé dwoc xem xét kj dé hiéu sw bat dong. M6 hinh nay c6 thé dwgc nhin ban bén
trong mot vién rat tham, nhung ciing dwgc mé rong ra bén ngoai cic birc twong ciia n6 dé
dwa céc tiéng noi cong chiing twoi méi vao. Du bang cach nao, mot sw lwa chon thiét ké phai
dwgc dua ra vé liéu dé van hanh cac cudc hop dong thoi (vi du, qua mot sw lién két s6) hay
lién tiép, nhw chung thwong dwoc triéu tip hon & Piic.

Trdch nhiém gidi trinh

D@ xudt vién rut thim cla Gastil vd Wright gdm cac lwu ¥ ngan vé mot co ché gidm sat noi
bd d€ doi hdi mot chit trach nhiém giai trinh cho cac nha 14p phap cong dan, it nhit déi véi
nhau. Mot dé xuat théa man hon sé di xa hon, b&i vi su tin ciy giam sut vao chinh phu xuit
phat, mét phan, tlr sy thi€u trach nhiém giai trinh c6 y nghia ctia chinh pht cho cic cong
dan gitra cac cudc bau ctr. Mot vién ma khéng c6 cac cudc bau clr sé mat ngay ca cai do.

Cac héi dong 1ap phap thwong gom cac bai phat biéu téng két cho hdi dong hay qudc
gia—vi du, Thong diép Lién bang cua tong thong Hoa Ky cho Qudc héi. Tai Australia, mét vi
du sé 1a bai phat biéu ngin sach do bd trwdng ngin khé lién bang trinh bay cho Vién Dan
biéu. Tai Vwong Qudc Anh, “thoi gian chit vin (question time)” dwoc dung nhw mot vi du.
bay la cac tuyén bo giai thich mét-chiéu, cé nghia nhw mét phwong tién trach nhiém giai
trinh ma vé n6é media cung cip binh luan.
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Cai thi€u trong tat ca cac th nay la mot déi thogi trach nhiém giai trinh ma la dai dién,
thao ludn cin nhic, khang cv lai sy thao ting, c6 4&nh hwéng, va dugc cong ching tin ciy.
Viéc nay c6 thé cho cac ctt tri co hoi dé tham gia sw chit vAn nay va phan tich va néi vé cac
van dé chinh sach cd lién quan thé nao t&i doi s6ng cua ho.

Mot vi du ma c6 thé dwoc sira doi cho vién rat tham da néi 1én trong cudc bau cir tong
théng Phap nam 2017, khi mdt 1&i hira hdp dan dwoc ¢ng vién Emmanuel Macron dwa ra.
Macron di néi vé tim quan trong ctia trach nhiém gii trinh ddi véi cac cong dan. Ong da de
xuidt mot bai phat biéu hang nam, mot théng bao “Tinh trang Lién bang” cho quéc héi, va
mdt thong bao nita cho mot Hoi nghi Cong dan dwoc chon ngdu nhién. Ong da dwa ra it chi
tiét, nhwng mot hoi déng rat tham cé thé thir diéu nay.

Qua trinh c6 thé bat dau v&i mé hinh minipublic, d€ ning cao cic ndng luc phé phan cla
nhitng ngwoi tham gia, bat cac dai dién phai chiu sw thAm van dich thwc, cung cip thong tin
nén théa dang, va dung sw chon ngiu nhién dé sinh ra mdt nhém da dang phan 4nh dan cw
rong hon.

St dung vi du Australia, hdy hinh dung mdt mo6 hinh véi cac cong dan & phia trudc. Cac
nha t6 chirc c6 thé tAp hop 76 cong dan (hay goi nd 1a “C76”), véi 12 dwoc chon ngau nhién
tir moi bang va 2 tir ca hai viing lanh thé dat lién, nhw véi Thwong Vién hién thoi. Sw chon
sé dwoc phan ting dé phan dnh nhan khiu hoc hién thoi theo dir liéu diéu tra dan s6 maéi
nhit vé mat tudi, gidi, mirc gido duc, va dia diém (vung, do thi, héo lanh). Mot ty 1é cla cac
ghé nay c6 thé dwoc danh riéng cho nhirng nguwoi Australia ban dia, ma da bi loai trir khoi
suw ra-quyét dinh chinh tri suét lich st sau thé ky thir mwoi tdm cta Australia. Viéc nay c6
thé xay ra moi nim—mot cudc x6 s6 qudc gia, dwgc quang ba tot.

Trwéc khi C76 hop, chinh pht cong bd cudc hop sdp tdi cia né va cho moi cong dan mot
co hoi dé néu cac ciu hoi cho sw xem xét. Bén trong cac déi nhd, nhirng ngwdi quan tim lam
viéc trong cac su thdo luan cin nhic online dwoc gidm tuyén dé trinh bay va thdng nhat vé
cac cau hoéi dé dé trinh. Cac ciu hoéi nay tré thanh diém xuit phat cho cic phién sém cia
C76, trong d6 ho thdo luin 1am sao d€ chit vin vién rut tham veé cac quyét dinh né da dwa
ra, hay cac van dé chinh sich van dw¢i sw xem xét. Viéc ndy sé& cung cip mot sw két hop
tuyét voi ca dan chi tham gia va din cht thdo luin cin nhic bang viéc két hop chat ché
cong luan (tir dan cw rong hon) ma dan dén sy danh gia céng khai (bdi nhom trach nhiém
gidi trinh C76).

Cac dai dién tir co quan lap phap tra 1&i cac cau héi dwoc C76 néu ra trong mét phién
toan thé, cling nhw qua mot mé hinh nhém-nho6 quay vong. Ho cin cung cip cac ciu tra 1oi
dd ro va truc tiép cho sw hai long ctia C76. Cac co hdi dwgc cung cip dé ghi chép bat cir sw
thwc (sw kién) nao cin kiém tra, hay bat ctt 16 hdng nao vé thong tin. C76 sau dé thao luin
can nhic va dua ra cac khuyén nghi, dwoc phan loai 16ng 1éo nhw dirng, khéi dong, hay tiép
tuc (mo6t hwéng chinh sach cho trudc). Cac khuyén nghi nay dwgc truyén dat cho vién ruat
thdm va cho cong ching réng hon, va vién c6 mét thoi ky trong dé dé€ soan va cong bd cac
ké hoach hanh dong dap lai.

Két luan

Toi da dwa ra vai goi y cho viéc 1am thé nao dé dat mot qua trinh thao luin cin nhic bén
trong mot vién rut tham, cling nhw bén ngoai nd, bang viéc kéo né gan hon véi cong ching
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rong hon. Trong viéc lam vay, t6i da dwa vao kinh nghiém cta t6i tai newDemocracy va véi
tw cach mot nha qua sat nhiéu minipublic va cac sw kién cong khai khac. Vién rut tham
dwoc dé xuit, tuy vay, néu ra cac ciu hoi ma co s& hi€u biét han ché nay khong thé tra 1oi.

Trén hét, cac minipublic cia newDemocracy la cac sw kién mot 1an véi sw kién dai nhat
kéo dai vai thang. Cai gi xay ra khi m6t nhém dwoc chon ngiu nhién dwoc triéu tip trong
mot thoi ky dai hon nhiéBu—hang nam thay cho hang thdng? Cac déng luwc nhém c6 thé thay
d6i thé nao? Sw lwong trwdc nhirng thay déi nhw vy sé c6 mot tac dong 1én su thiét ké thao
ludn cAn nhac—mot thach thirc hdp dan cho bat ké nha thiét ké thao luin can nhic nao.

Cac cong dan dwgc chon ngiu nhién c6 tré thanh cac triét gia thoi hién dai khong, nhé lai
long tin cha Plato rang chi cac triét gia nén cai tri?« Gidi triét hoc 1a nhit quan véi cac
nguyén tic ctia dan chi thdo luin cin nhic, ma yéu ciu viéc thAm van bang chirng va chit
van moi thit, k€ ca cac thanh kién riéng cta nguwoi ta. Viéc ndy c6 thé khac phuc “sw dao
chinh céng ty” xdy ra trong mot s6 nén dan chi TAy phwong bang viéc thay thé nhitng
nguoi tim kiém quyén luc bang cac nha tw twdng siu sic?:s

Nhiéu hon bit c thir gi, cAu héi bao quat nén 13, “Hoi dong nay cé thé dong gop gi cho
mot nén din chi?”ss Sy thay d6i tir mot hdi dong tw-chon, bi dang-chinh tri-chi phéi sé tao
ra mot sy déng goép quan trong cho nén dan chi, nhwng diéu nay la khong du. Ching ta biét
rang kién tric caa chinh pht, b&i chinh su thiét ké cta noé, c6 thé dan dén cac thiéu st dan
cht.+z Cac ciu truc thé ché phai dwoc ing ho bdi qua trinh thiét ké cho phép sw cong tac dé
ndi 1én, va mot sy sn long dé hop tac cho loi ich cla tat ca.

Gastil va Wright da tinh tdo v&i diéu nay, va cac goi y cda ho vé sy dinh hwdng va huin
luyén cac dai dién mdi sé 1a cOt y&u, nhw sy ho tre nhan vién hiéu qua sé 1. Gastil va Wright
ciing da khuyén nghi mét ty ban giam sat. Uy ban nay c6 thé theo gwong Uy ban Doc lap
Chéng Tham nhiing (ICAC) thanh cong c6 co s& bang cia Australia. Hay néu ching ta muén
khang khang v&i sw tham gia ctia cac cong dan, thi cdc nhém nghi vién cong dan cé thé hoat
déng tot nhw nhirng ngwoi gidm sat.ss

Trén tit ca nhitng thir khic, t6i hy vong chwong nay dwoc dung nhw mot loi kéu goi hanh
dong. Chiing ta phai tranh viéc tim chi mot sy thay d6i vé dai dién don gin bang viéc thay
cac cong dan dwgc chon ngau nhién cho nhitng nguwdi dwoc bau va vo tinh ¢ mot két cuc
hoan toan khéc. Trong bat ké cai cach nao nhw viy, qua trinh thiét ké cin trong sé 1a c6t
yéu. Cai gi xdy ra trong mot hoi dong—cac quyét dinh dwgc dwa ra nhw thé nao—c6 tim
quan trong ngang v&i cac dai dién d6 dwgc chon thé ndo. Qua trinh thiét ké cé thé tao ra hay
pha vé mét hoi dong rat tham. Phai cht y dén cac phwong phap cho phép cac nha lap phap
dé di dén sw phan xét, khong don thuin dé tinh y kién ca nhan ctia ho qua sw b6 phiéu nhw
thé ndo. Sw thdo luan can nhic dich thwc sé 1a ménh 1énh d€ khéi phuc lai sy tin ciy vao
hoat dong ctia chinh phu.
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11. Sy rit thdm va cdc Nguyén tac Dan chi: Mét
Phan tich So sanh

Dimitri Courant

Sau hang thé ky ving mat, sy rit thim dang quay lai qua nghién ctru han 1am, cac thi
nghiém thyc tién, va 1o kéu goi clia cadc nha hoat dong cho viéc két ndi sy tham gia va sw
thao luan cin nhic.: Nhitng sw vién din nay dén sw rut tham, tuy vay, dwa ra cac giai thich
khac nhau vé khai niém va cac sy bién minh khac nhau.z Bé xuat ctia Gastil va Wright cho
mot “vién rat thim” cung cAp mot vi du nhw viy, nhwng sw rut tham cé thé dwgc quan niém
rong hon.: Khi dwgc phan tich mot cach thich hop theo nghia rong hon nay, nguwoi ta c6 thé
danh gia t6t hon sy rut thim théa man cac nguyén tic dan chi nhw thé nio—thuwdng theo
nhitng cdch méi vuot quéa cac nguyén tic dwoc liét ké trong chwong chi dao ciia cudn sach
nay.

D€ hiéu t6t hon cic ngu y cua sw rat tham, toi bat dau bang viéc twong phan né véi cac
phwong thirc chon khidc ma cac nén dan chu dung dé dit nhirng ngwdi vao cac vi tri quyén
lwc, khéng chi gobm cac cudc bau cr ma ca sw bd nhiém va sw chirng nhan. Roi t6i phan biét
dd loai rat tham ma la khac nhau do nhiém vu cda ching, do quén thé din cw ma tir d6 mot
mau ngau nhién dwoc rut, va mirc d6 ma sw phuc vu 1a tw nguyén hay bat budc. Phu thudc
vao sy xem xét thiét k€ nhw nhirng thir ndy, sw rat tham co6 thé cung cip mdt phwong tién
m¢&i dé€ thuc hién cac khat vong dan chi vé tinh binh ding, tinh v tw, sy dai dién, va tinh
chinh dang.

Cac Phwong thirc Chon

Khi m6t nhiém vu, hay mot chirc vu t6t dwoc qua nhiéu ngwdi mudn, hay (nhiém vu dé)
khong dang mong mudn nhwng cin thiét cho tip thé, cin mot qud trinh chon. Ngoai trong
cac nén dan chu tryc tiép nhé ra, mét s6 nhiém vu nhat dinh—dac biét cac nhiém vu thao
ludn cin nhac—khoéng thé dwoc tién hanh béi tit ca cac cong dan va can dwoc thuwc hién,
thay vao d6, bdi cac dai dién. T6i nhin dién 4 phwong thirc chon, bat cit phwong thirc nao
c6 thé dugc két hop véi cac phwong thirc khac.s Trong viéc 1am vay, toi tip trung vao cac
thé bat loi ctia phwong thirc chon ngoai sw rut tham.

Bdu ctr

“Chién thing bau ct” nhw cach chinh dang cta viéc chon cic nha cai tri khién ching ta
quén rang truwdc cac cudc cach mang My va Phép, da 1a phd bién dé gittr mot quan diém trai
nguoc, nhw dwgec Montesquieu bay té: “Quyén chon bang rit thim 12 ban chit ctia nén dan
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chd. Quyén chon bang bau ctt 1a ban chit cta ché dd quy tdc. Viéc rat thiam ... cho phép noi
cong dan mot hy vong hop ly dé phuc vu dit nwéc minh.”s Trong nén dan chu Athen, hiu
hét chttc vu céng dugc chi dinh mot cAch ngau nhién, bdo ddm tinh binh dang cia mbi cong
dan va tir ch6i dé bau ngwoi “gidi hon” (aristoi), trir cho vai nhiém vu cu thé. Nguwoc lai,
Sparta chu yéu da dung bau ctr va dwoc xem 1a mot oligarchy (ché do [chinh thé] diu so).z

Manin cho thiy rang bat chip sw hi€u biét nay, nhitng ngwoi cha 1ap quéc My va cac nha
cach mang Phap da khong thich nén dan chd. Ho chon bau cir cho viéc chon cac dai dién dé
tao ra mot ché do quy téc dwoc bau, khac vé mat xa hdi véi nhan dan.s Mudn hon tir nén ddn
chu dwgc cac chinh tri gia dung nhw mot cong cu quang cao dé du cac ctr tri. Cudi cung, cac
ché do chinh tri hién dai da thay ddi tén ctia chiing thanh “cic nén dan chu dai dién.”

Bau ctr la mot thu tuc chon ma Ién doc tir day dén dinh. Mot da s6 hay da s6 thwong cir tri
chon méi vai nim ma (do hét nhiém ky) (ng vién dugc bau trudc dé sé tir bd quyén lwc. Ve
mat cac tiéu chuin dan chd dwoc thio luan diy dd hon, muén hon trong chwong nay, cac
cudc bau ctr c¢6 4 han ché. Thir nhat, ching khéng cung cip sw dai dién mé ta (tkc 1a, mot co
quan géom cac dai dién giéng vé nhan khiu hoc véi toan bo ¢t tri). Thir hai, ching cung cip
chi mot loai tinh chinh dang cd nhdn. Thir ba, ching khong thé bdo dam sw cai quan c¢é ndng
Iwc va vé tw. Va cubi cung, cac cudc bau ctr khong thé hoat dong gitta nhitng ngwoi ngang
hang béi vi ching doi héi cac ci tri phan biét gilta cac rng vién; viéc chon mot ngwoi hon
nguoi khac sé 1a kh6—néu khong phai 1a khong thé—Kkhi chang ai dwgc xem 12 kha hon.

Bé nhiém

B6 nhiém 1a mot phwong phap chon phé bién trong cac chinh phu dai dién. O nwéc Phap,
chang han, thd twéng dwoc bd nhiém béi téng théng dwoc bau qua phd thong dau phiéu
truc ti€p. Tha twdéng sau dé bo nhiém cac bd truedng chinh phu, va tong théng phai cho sw
chdp thuin cta 6ng. Ching & diu cic bd trwdng ndi cac chinh phu lién bang hay nhirng
nguoi dirng dau co quan dwoc bau ca.

Sw b6 nhiém c6 cac van dé dang chu y. Qua trinh b6 nhiém c6 thé bi t6 cio la thién vi, c6
thanh kién, va tuy tién. Gidng cic cudc bau ct, n6 khong cung cip sw dai dién mo ta. Tinh
chinh ddng cia mét ngwoi dwoc bo nhiém di xudng theo chiéu doc tir dinh cua hé théng thi
bic chinh tri, ma cé thé tao ra sw thu dich gitta c6ng ching binh thwong & co s& cia hé
théng dé. Cudi cung, vi sw bé nhiém trao chirc vu cho mét ngudi cu thé, né tao ra mot kiéu
rat ca nhan cua tinh chinh dang.

Chitng nhdn

Chirng nhan la mot qua trinh chon chu dao (cho cac dai hoc, cac cong chirc, va van van),
nhwng béi vi né dwgc xem nhw ki tri, n6 hiu nhw ching bao gior dwgc dung dé tao ra cac dai
dién chinh tri trong cac hé thdng din chi. Tuy vay, c6 cac ngoai 1é. Nhitng ngwdi muon dwoc
b6 nhiém vao cac chirc vi quan tda & Hoa Ky, chang han, thudng nhan dwoc cac danh gia tir
Hoi Luat sw My vé sy da tw cach cta ho, véi mot s6 diém “khéng @ tw cach” déi khi huy
hoai mdt ngudi dwoc bd nhiém.e Nhitng ngudi mudn dd tw cach cho sw chon ngau nhién
vao Uy ban Céng dan vé lai ranh gi¢i cac Khu vwe bau ct California d4u tién phai théa man
mot bo tiéu chuin nang lwc dwoc kiém toan bang dit ra.u
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Chirng nhan cé cac van dé riéng cia n6. Nhirng nguoi dwoc chirng nhin dé phuc vu da
khong dwoc cong ching Gy quyén, thAm chi cling ching cAn dwoc cac quan chirc dwoc bau
Uy quyén. N6 dwa vao mot nguyén tic phan biét, nhw thé cac dai dién dwgc chirng nhén,
theo dinh nghia, khong giéng nhirng ngudi dwoc dai dién. Sw chirng nhan tao ra mét kiéu
tinh chinh ddng ma 1a ca ca nhan va dya vao tinh wu viét. Mac du sw chirng nhan cé vé bao
dam su binh dang co hoi ndo d6 gitra cAc (ng vién, tao ra mot dang tinh chinh dang ngang,
tinh v6 tw nay thwong 13 hdo huyén. Trong thuec té, cac sy kiém tra (test) chirng nhan dwoc
xac dinh va dwoc tién hanh béi cac cap trén ma ban than ho khéng chiu trach nhiém véi bat
ky ai vé qua trinh chitrng nhin. Néu cac nha ra-quyét dinh & trén dinh hé thong th bac
khong truc ti€p chon cac &ng vién wa chudng cta ho, ho tao ra moét test noi cung cac ng
vién do chic c6 kha ning hon dé thanh cong. Vi thé, tinh chinh dang van 1a doc.

Sw rut tham

Sw rut tham c6 nghia 1a chon cé4c dai dién bang bdc thim, nhwng tiét doan tiép theo sé lam
rd cac bién thé quan trong cia khai niém chung nay. Py diy nhitng sw lo ling vé su rut
tham, nhw nhiéu chwong khac trong cudn sach nay lam chirng. O day, toi tap trung vao mot
nhuoc diém dic biét—mdi nguy rang mot co quan rut tham sé tao ra cac quan chirc bat tai.
Jacques Ranciére da lwu y mot sw bao vé chdng lai 1o budc toi nay: “sw rut thim da chang
bao gio wu ai ké bat tai hon nguoi cé tai cad.”z Sy rut tham khong phai 1a mét bd loc ning
lwc, nhwng cac phwong thirc chon khac déu chia sé van dé nay. Chi sy chirng nhan c6 thé gia
bd bdo dam ning luc, vdi diéu kién rang cac tiéu chuln test clia né 1a “lanh manh”—thé
nhung “lanh manh” theo sw danh gia cta ai?s

Hon nira, da sd cac thir nghiém dan chu-thao luin cin nhic, nhw cac cudc tham do thao
luan cAn nhic va cac boi thAm doan cong dan, chitng minh rang cic cong dan hoc hoi nhanh
va tré nén c6 nang lwc hon cac quan chirc dwoc bau vé cac van dé phirc tap.i+ Cudi cung, do
“tinh da dang nhan thitc” ma né cung cip, sw chon ngiu nhién c6 thé 1a mot “phwong thitc
siéu viét vé madt nhan thirc ludn d€ chon cac dai dién.” Héléne Landemore gidi thich rang
“cac quyét dinh do nhiéu nguoi dua ra chic c¢6 kha niang l1a ding hon cac quyét dinh do it
nguoi dwa ra.” Qua thwe, sw rut thim tao ra mét hoi dong véi sw da dang 1én hon vé kinh
nghiém va ho6 so xa hoi (social profile), ma tao ra mot tri thong minh tip thé manh hon, ¢
kha ndng gidi quyét cac vin dé ma cac co quan lap phap dwoc bau khong giai quyét dwoc
mot cach thoa dang.is

Sw Chon va cac Khung khé Thao luin can nhic trong sy Rit tham

Ching ta muon loai quan chirc nao? Néu ching ta muon cac dai dién trong giong nhirng
nguoi dwgc dai dién, ching ta sé chon sy rut tham, vi ly twédng dan chu vé “chinh phu cda
nhan dan.” Néu ching ta muén céc elite khac biét vé mit xa héi (mét quan diém quy tdc),
ching ta sé& chon bau cir. Néu chiing ta nghi rang cac nha lanh dao nén chon cac dai dién
(mot quan diém dau s6), ching ta sé chdp nhin sy b6 nhiém. Néu ching ta muén cac dai
dién du tiéu chuln (thién vé phia ché do ky tri), ching ta sé chon qua sw chitrng nhan. Cho
du nguoi ta chon sy rut thdm hon cac phwong phap chon thay thé, van c6 nhiéu lwa chon vé
lam thé nao dé tao ra va to chirc mot co quan rat tham.ie Vién rat tham cta Gastil va Wright
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trinh bay mot bd cda cac lwa chon, nhuwng cac thiét ké rut tham khac sé phan anh cac quyét
dinh khac nhau vé cac sy dy thac, cac dan cw muc tiéu, va sw phuc vu tinh nguyén déi lai sw
phuc vu bat budc.

Sw Uy thdc va Thoi han

B4t chip phwong thirc chon, cic quy tic thdo luin cin nhac va kién tric thé ché, ma trong

d6 mot héi dong dwoc nhing vao, 1a thiét yéu. Piéu nay la dic biét dung thé cho mot héi

déng rat tham, véi nhirng sy thay doi tir cac minipublic tw vin thanh mét co quan hung

manh dwogc trao quyén han 1ap phap.z Hiu hét cac nha ly ludn va nhirng ngwdi bénh vuee rut

thdm hinh dung cac hoi ddong ma 13 thdo Iudn cdn nhdc nhung khong diéu hanh. Cac st

ménh chinh ndy, ma chang céi nao trong s6 d6 loai trir 1an nhau, gdm nhirng diéu sau day:

1. HGi y kién dan cw, nhu trong mdt cudc thim do thao luan cAn nhic.18

2. Cung cdp thdng tin cho cac quan chic va cic cong din, qua mdt tuyén bé thanh vin.2

3. Kiém sodt va ddnh gid cic quan chic va cac chinh sich.20

4. Dwa ra mot quyét dinh chinh sdch hay ngdn sdch, nhu trong mot s6 boi thAm doan cong dan hay sw 14p ngin
sach tham gia.2

5.Ldp phdp, véi mot vién nira cia qudc hdi, nhw trong dé xudt ctia Gastil va Wright.

6. Hién phdp, ca cho viéc xét lai mot hién phap hay viét mot hién phap mai.22

7.Cdc vdn dé-dai han, nhw bién d6i khi hiu hay cac rui ro cong nghé-khoa hoc.23

Bat chap su y thac cda no, cho dén nay, moi hé thong chinh tri dwa vao sw rut tham da
c6 cac sw Uy thac ngdn va sw luan phién thudng xuyén cia cac thanh vién.s Nguoc lai, sw
bau clr ing ho sw tai ctt, sw chirng nhan dwoc duy tri dé dang mot khi da nhan dwoc, va sw
b6 nhiém duy tri cic gi¢i nhé cua nhitng ngwoi di dwoc két nap. Khong giong cac
minipublic tw vin, mot vién rut thim 1au dai hon sé tao thanh mét sw 1éch tdo bao khoi tién
1€, ma c6 thé 1a can thiét cho mét co quan lap phap hoat dong day du.

Ddn cw (qudn thé)

Bat chdp phwong thirc chon, ludn ludn c6 moét sw giG¢i han cia “co quan chinh tri thich hop”
va cac tiéu chuin dé 1a phan cda qua trinh chon. Nhw trong treérng hop cta cac cudc bau ct,
x0 s6 cho sw boc tham rat tir cac cong dan ciia mét don vi chinh tri cho trwéc, nhwng nhom
cong dan dé chon (pool) do6i khi c6 thé bao ham hon. Mot s6 qua trinh da rut tén tir mot
danh ba dién thoai, ma gobm cac ca nhin khong dang ky cho bé phiéu—hay thim chi khéng
dd tw cach dé lam viy. G1000 Bi da danh 10 phan tram cic ghé cia né cho nhitng nguoi vo
gia cw va nhirng ngudi nhip cw khong cé gidy to. Nhém cong dan dé chon thwong lién quan
dén mirc noi quyét dinh dwoc thwe hién (nhw noi lam viéc, khu vuee dia phwong, bang).

Sw Chon Hén hop

Cac phwong thirc chon khac nhau khong d6i 14p nhau, ma thay vao d6 bo sung va c6 thé két
hop véi nhau. Trong quan ddi Phap, chang han, cac thanh vién ctia Hoi dong cip Cao Chirc
vu Quén sw Phap (Conseil Supérieur de la Fonction Militaire, CSFM) truyén sw chirng nhan
cho cip béic cda ho, roi dwoc phin loai va dwoc bau b&i nhirng ngwdi linh khac dwgce chon
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ngau nhién.zs Viéc ghép doi sw chirng nhan va su rut thim ciing dwoc dung trong Uy ban
Cong dan vé lai Ranh gi¢i Khu vee bau ct California.ze

DE cho thiy tinh uyén chuyén ctia sw chon hon hop va kich thich tri twéng twong dan
chu, toi dé xuit rang cac dang chinh tri c6 thé trinh bay cac tuyén ngdn va moét danh sach
trng vién dai khong dwgc x€p hang. Cac cong dan khi d6 cé thé bd phiéu vé cac tuyén ngon,
va két qua sé xac dinh ty 1é clia cac dai dién dwoc chon ngdu nhién tir mdi dang. Viéc nay sé
tranh viéc thao ludn stc 16i cudn (charisma) hay doi tw cia cac &ng vién dé tip trung vao
cac tuyén ngbn va cac dé xuit chinh sach cu thé.

Sw Phuc vu Tw nguyén, Pdng thudn, hay Bdt budc

Khi néi dén viéc phuc vu trong mot co quan rat tham, cé cadc mic d6 khac nhau ma viéc lam
vay c6 thé 1a bat budc. O day, téi phan biét ba mitc: tw nguyén, dong thuan, va bit budc.zz

Tai mirc thi nhat, cac dai dién rat thim dwoc chon tir mét nhém cla nhirng ngwoi tinh
nguyén, ma cé nghia ho chi dong mong muén dé dwoc chon. Phwong phap nay c6 lgi thé vé
viéc mang lai nhitng nguoi c6 dong lwc, nhung thé bit lgi vé dé quyén lwc vao tay nhirng
nguwoi muén n6—"“diéu toi té nhit trong tit ca cac diéu xau xa,” theo Plato hay Ranciére.z
Tuy vy, sw tinh nguyén dé tham gia vao sw rat thim da la phwong thic hoat dong &
Athens, Venice, Florence, va Aragon.z

Mot lwa chon thay thé 1a tién hanh x6 s6 gitra toan bd co quan chinh tri lién quan, khong
c6 bat ky sw kéu goi nao cho nhirng ngwoi tinh nguyén. Trong trwong hop nay, nhirng ngwdi
dwgc chon c6 mot quyén dé tir choi chirc vu céng a posteriori (hdu nghiém, tirc 1a sau khi
dwoc chon). Tuyét dai da s6 cac thitr nghiém dan chid-thdo luin ciAn nhic hoat dong theo md
hinh d6ng thudn (consensual) nay. D€ khuyén khich sy chdp nhin l&i moi, cac nha té chirc
thuwong cung cp cac khuyén khich cho sw phuc vu, nhw Gastil va Wright cung cip trong
vién rat tham dwoc ho dé xuit. Cach tiép cin nay lam dn t6t hon vé mat tinh binh ding va
tinh dai dién. Bang viéc cho phép nhitng ngwoi dwoc moi tir chdi phuc vy, ngay ca véi cac
khuyén khich manh dé phuc vu, co quan sinh ra 1a khac véi dan cw 16n hon ma né nham dé
dai dién. M6t s6 nhdm nhan khau hoc cé thé bi thiéu (hay it nhit dwgc dai dién thip) boi vi
cac thanh vién dwoc chon ngiu nhién cta chiing khéng coi minh nhw ngang hang véi nhitng
ngudi dwoc chon khac—khong xtrng dang mot ghé trong co quan rit thim. Ciing hinh mau
xuat hién cho cc cudc bau ctx, trong dé cac giai cip xa hoi bi thiét thoi bo phiéu it thwong
xuyén hon cac giai cip khac.ze Sy dai dién thip cia cdc nhém xa hoi bi thiét thoi di nguoc
cac nguyén tic cong bang dao dirc va sw bao ham, nhung né ciing néu ra mot van dé tinh
chinh dang: cac cong dan hang hai d6, ma cam thiy bi loai tri, c6 thé ngirng tén trong cac
luat ma ho khéng nhiing tay vao viéc tao ra chung.

Mot 1o gidi cho vAn dé nay 1a chuyén tir cdc mitc tw nguyén va dong thuin sang bat budc
bang viéc 1am cho sw phuc vu cong cong l1a bat budc ddi véi nhitng nguwdi dwoc chon qua sw
rut tham. Cé thé co6 vé ky la dé xem sw tham gia nhw mot nghia vu; tuy viy, né chinh la tip
quan thé tuc cua boi thAm doan nhan din & nwéc Phap, Hoa Ky, cdc nwéc Khéi thinh vieong
chung Anh, va nhiéu nwéc khac. Nhiéu nwéc, ddng chid y ké ca Australia, bién viéc bé phiéu
thanh bat budc, va khong nwéc nao khong bat cadc cong dan ciia né phai déng thué. Co
nhitng loi thé khac ciia cach tiép cin thit ba nay. Su rit thim bat budc cai thién tinh vo tw
khong thién vi cia nhitng ngwoi dwoc chon. Sé 1a dang ngo d€ chon mot boi thAm doan tir
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cAc ng vién tinh nguyén; nguoi ta sé tw héi ho phuc vu cac loi ich ndo. M6t hé théng bat
budc cling phdn khang chong lai hién twgng “an ké hay tron vé (free rider)”. Viéc tham gia
trong mot hdi dong hay bdi thAm doan thio luin cAn nhic 12 mot gdnh ning vé thoi gian va
nang lwgng; mot hé thdng bat budc trai ganh ning dé cang rong cang tét.a: Cudi ciing, nghia
vu sé diy nhirng ngwdi, ma mit khac cadm thiy ban thian ho nhw khéng xirng dang, vao sw
phuc vu—bang cach d6 trao quyén cho mang bi twéc quyén nhit ctia xa hoi.

Sw Rit thiam Théa man cac Nguyén tic Dan chui Thé nao

Sau khi da phan biét sy rat tham véi cac phwong thirc chon khac, va véi mot sy danh gia
cao cho nhirng cich khac nhau ma nguoi ta ¢ thé thuwce hién né, biy gio téi quay sang sw rut
tham bay to cac gia tri dan chi nhw thé ndo. Phan tich lich st tiét 16 ba nguyén tic lién tiép
cho sw rat thim: sw chon ngau nhién cac céng dan cho cac chitrc vu cdng & Athens c6 xua,
dwa vao nguyén tac binh ddng; x6 s6 d€ chon ra cac thanh vién cia boi thAm doan dan dan,
nham t&i tinh vé tw khéng thién vi; va cac cudc thim do dw ludn cho mot sw dai dién ctia dan
cw qua mau dai dién. Mot s6 tac gia trong cudn sach nay dé cip van dé vé cac gia tri dan chq,
nhung ho bé qua mot s6 cach mdi ma sw rat tham lién hé véi sy binh dang, sw vo tw, sy dai
dién—va tinh chinh dang ma moi quan hé nay tao ra.2 Phu thudc vao kién tric thé ché cua
nd, cac nguyén tic dan chu cla sy rut thim cé thé dwoc nang cao hay bi gidm di, nhung &
day t6i nhdn manh tiém ning din chu 1én nhit cia noé so véi cdc phwong thire chon khac.

Binh ddng

Khéng c6 sw tinh nguyén hay cic han ngach, sy rut thim cho sw binh ddng théng ké
(statistical equality) tuyét voi gitra cac cad nhan. M6i cong dan c6 cliing co hdi dé dwoc chon
ngiu nhién. D8i v&i Cornelius Castoriadis, nguyén tic nay 1a cing nhw phé thong dau phiéu
(quyén bé phiéu phé quat) va quy tic da s6. Moi cong dan dugc xem 12 c6 nang lwc ngang
nhau vé chinh tri; vi thé, mdi tiéng ndi dwoc xem 1a ngang nhau véi cac tiéng noéi khac.: “Sw
bé bdi cia nén dan cht, va cia viéc rut thim ma 12 ban chit cta no, 1a dé tiét 16 rang [twdc vi
dé cai quan] c6 thé chiang 1a gi trir sy ving twdc vi.” Nhu Jacques Ranciére néi, quyén lwc
clia nhan dan 13 “sy binh ding ctia cic kha niang dé chiém cac vi tri cia nhitng nguoi cai tri
va cua nhirng ngudi bi tri.”s

Mot cAu tra 1o cho nhirng ngudi hay hoai nghi vé tinh binh dang nay cta cac kha ning la
bang chitng cho thdy rang cic cong dan di dén nhitng quyét dinh tét, néu dwoc trao co hoi,
nhw dugc chitng minh trong rat nhiéu thit nghiém dan chi-thdo luan cin nhic. So véi ct tri
trung binh, bi théng tin gii tri chinh tri lam roi tri, mét ngwdi tham gia trong mét hoi dong
ngiu nhién ro rang 1a c6 nang lwc hon.s

Ki€u binh dang tht hai dwoc sw rat thim tao ra 1a sw binh dang thdo ludn cdn nhdc
(deliberative equality) gitra cac dai dién. Mot khi dwoc chon, tat ca cac dai dién trong mot co
quan rut tham tré nén ngang nhau. X6 sé6 kim nén sy qua quyét vé tinh wu viét, ma trong
cac phwong thirc chon khéc c6 thé dwoc bay té nhw, “toi da thing cudc bau cir véi mot da s6
1én hon”; “t6i 1a ngwdi ddu tién dwoc cac nha chirc trach bo nhién”; hay “t6i da vweot qua sw
kiém tra (test) v&i cc di€ém so t6t hon.” TAt ca cac dai dién dwoc riat tham cé chinh xac cung
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vi tri, thay cho viéc & trong da s6 hay d6i 14p. Mdi tiéng néi nén dwoc ling nghe véi cling sw
chd y, dAn dén mot sy binh ding hon cho sw thdo luin cin nhic.

Cudi cung, sw rit thim cé thé tao ra mot sw binh ddng bao ham (inclusive equality) gitra
cac dai dién va nhirng nguwoi dwoc dai dién. Qua thwc, nhirng nguwoi dwoc dai dién c6 thé néi
v(i cac dai dién ciia ho, “Chi sw ngiu nhién phan biét chiing ta, nhw thé ching ta van ngang
nhau.” Nhw Gil Delannoi dién dat, “tdc dong bao ham” nay “khong chi dén tir sy thwc rang
nhitng ngudi dwoc chon bang rat thdm cé moét co hdi ngang nhau, nhung ciing tir sy thuc
rang moi ngwoi biét rang minh c6 thé dwgc chon.”zs

Toi ky vong rang sw qua quyét nay vé nang lwc chinh tri ngang nhau ctia tit ca cac cong
dan c6 thé dan dén loai khac nita clia sw binh dang bao hAm—qua sw tham gia quan ching
1ém hon vao chinh tri. Dwéi sy rat tham, 1a khéng con c6 thé nira dé néi véi cac cong dan,
“Sw tham gia ctia ban la sw bo phiéu cua ban; hdy trao quyén lwc ctia ban cho nguoi dwoc
bau va hiy yén ling khi ho 1am viéc.” Cac trwdng hop lich sir va gan day cho thiy rang véi
s rat tham tAm quan trong can thiét cda sy tham gia quan chdng khong bi kiém ché ma
chuyén tir sw bau ct¥ t&i cac tranh ludn va bo phiéu vé cac lut qua cudc trueng ciu dan y. Cac
thr nghiém thao luin can nhic thwong lién két véi cac tha tuc dan cha tham gia va dan cha
truc ti€p, nhw cac tranh ludn cong khai, s tham gia-dién ttr, hay cac cudc trung cau dan y,
nhw da thé véi moi Hoi nghi Cong dan, du & Canada, Iceland, Bi, hay Ireland. Cac cong cu
nay cho phép cac cong dan dung quyén lwc ctia ho tryc ti€p thay cho viéc iy quyén né.
Hon nita, vi sy rat thim sé cho mdt mAu dai dién, c6 1& dwgc diéu chinh v&i cac han ngach,
cac thiéu s6 bi loai trir sé c6 mot phan ghé cong bang, tao ra mot cdm gidc vé sw bao ham ma
khuyén khich thém sy tham gia cda ho.

Tinh vé tw

Tinh v6 tw xuit hién nhw phdm chit hién nhién nhit cta sw rat thim, nhw dwoc bay to
trong nguyén tic tinh trung ldp. Pay c6 18 1a vi sao sw dung lau doi nhat clia sw chon ngau
nhién van ton tai qua bdi thAm doan dan dan, ma nhirng ngudi phan xtt khuyén dé van vo
tw trong nhirng su thao luan can nhic caa ho.

Tinh trung l4p ciing 12 nguyén tic chinh bién ho sw rut tham cho cac hdi nghi dong thuin,
dac biét vé cac vin dé cong nghé-khoa hoc trong cac trweong hop nhw Hoi dong Céng nghé
Dan Mach.:s C6 sw cang thang gitra cac lgi ich, nhw cac tro cip y té cong hay kinh té, va la
can thiét dé hoi y kién khong thién vi clia cac cong dan thuwong ma da nghe cac chuyén gia
dé6i choi nhau. P& tham van chi cac chuyén gia, cidc nha hoat dong, hay cac nha cong nghiép
sé néu ra nhirng sw nghi ng® vé tinh trung lap qua trinh. S hoai nghi c6 thé ndy sinh tir sw
thuc don gian rang mot c4 nhan budc 1én nhu mot ing vién (hay nhin mot sw dé cr) dé
tham gia. Ngwoc lai, mot x6 s6 1am ting kha ning rang nhirng ngwoi tham gia sy thao luin
can nhac khong c6 chwong trinh nghi sw che gidu nao ca va, thay vao do, c6 thé tim kiém loi
ich chung. Sw rat thim ciing ngan chan cht nghia cidnh hiu va cac sw thwong lwgng clra sau
gitra cAc nhdm nho hung manh, vi khong c6 dwong 16i dang hay sw tai tro vin dong nao dé
thwong lwong.»

Mot x6 s6 lam cho su thao tiing qua media va quang cao dé thiang cac cudc bau ct 1a vo
nghia. Tuy nhién, cac ddng va media vin déng mot vai tro quan trong vé mot van dé duoc
tranh luin ra sao trong linh vuc cong, dic biét trong cac tinh huéng noi mot cudc trueng cau
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dan y tiép theo hoi dong sw thdo ludn cin nhic. Sw chon ngau nhién ciing 1am ting tinh
trung 1ap bang viéc han ché héi 16 va “viéc mua” hop phap sw dai dién qua cac déng goép van
déng. Qua trinh rat tham la minh bach, du n6é dwoc tién hanh vé mat vat ly hay dién t& béi
cac ma ngudn ma bit ké ai c6 thé kiém tra,« trai véi mot s6 cudc bau ctv véi cac 14 phiéu “bi
bb quén” hay su tinh sai phi€u. Sw ngau nhién kiém ché sy thién vi va sw ky thi, mic du rui
ro vé tham nhiing c6 thé ton tai cho cac co quan ma c6 cic chwong trinh nghi sy réng va
nhiém ky dai, nhw trong dé xuat ctia Gastil va Wright. Tuy nhién, sy rut tham sé gidm nhe
xu hwdéng téi tham nhiing roé rang trong cac co quan dwoc bau, dwoc chi dinh, va dwoc
chirng nhian dang ton tai ngay nay.

Mot loai thir hai cta tinh v6 tw ma t6i goi la sw théng nhdt (unity)—hay sw lam nan long
cac hinh thirc xung dét pha hdy. Sw rat tham c6 thé lam cho sw canh tranh hay chién lwoc
dang phai vo nghia. Vi “dirc hanh tao hoa binh cta tinh cach bén ngoai” nay, nhw Bernard
Manin goi né, su rat thim dwgc dung trong cic nén cdng hoa Italia dé tranh “suw gidng xé
bao lwc do canh tranh bau ctr cong khai gy ra.”« Sy rut tham tranh cac cudc vin déng bau
clt, sw mi dan, va cac bé phai, m3c du né khéng thé bido ddm rang cac thir d6 khong hinh
thanh vé sau—nhat la néu dwoc ghép do6i véi mot co quan dwoc bau, nhw Gastil va Wright
hinh dung.

Cac dang chinh tri bi chi trich vi sw chia ré do ching tao ra, vi chung la “cac t6 chirc chién
diu dwoc xay dung dac biét dé thwc hién mot hinh thirc thang hoa cta ndi chién [cudc vin
dong chinh tri],” theo Pierre Bourdieu.«z N6i s¢ bé phai va chia ré nay 1a mot Iy do chinh vi
sao Quoc hdi Phap chon sw rat thim cho CSFM trong 1968. C6 mot nhu cau cho mot qua
trinh phoi hop bén trong quan ddi dé thu thip cac y kién va sw chip thuln cua cac binh linh
vé cac cai cach tic dong dén lwong, diéu kién lam viéc, hwu bdng, va vin van cua ho. Tuy
nhién, ménh 1énh thwong truc vé ddm bao quéc phong khéng thé cho phép canh tranh bau
cl bén trong quan doi. Néu tat ca cac tiéng ndi—nhat la ttr cac cip thap hon—phai dwoc
l3ng nghe trong qua trinh phdi hop, sw chon cac dai dién nén cung cip tinh da dang trong
héi déng nhwng khéng thé gay nguy hiém cho sw théng nhit cia quan doi.s: Sy thong nhit
nay ciing la ddng mong muo6n cho cac khu vwc bau ctr réng, vi sy riat tham ngédn can cac ng
vién khéi viéc nhdm téi mot phan 1én ct tri trong khi dé lai ding sau hay béu x4u phan ct
tri khac.

Gitra cac dai dién va cac cong chung lén hon ma ho dai dién, cac cudc tranh luan la quan
trong. Sw thong nhdt & day khong phai 1a sw vdng mat nhitng sw chia ré, ma 1a sy vdng mat
cac su chia tach dang phai dwoc thiét 1ap trwdc ldu doi—doi khi mot cach nhan tao—ma
can tré tranh ludn trung thwc. Cac sw chia ré va tranh ludn méi nén ndi 1én tir cac van dé cu
thé, nhung ching nén lam vay dwa vao cac sw bat dong theo 16i kinh nghiém va chuin tic,
ma lién hé dén cac luit, cac ngan sach, va cac nhiém vu 1ap phap khac, hon la cic ménh 1énh
quan hé-céng ching cta cac dang. Sw vang mat ky luat dang cho phép cac dai dién dwoc
chon ngau nhién dé tim ki€ém mot loi ich chung, thay cho theo dudi cac loi ich bé phai.

Cudi cung, sy rit thidm tao ra mot loai dic biét cua tinh vd tw, ma toi nhic téi nhw tinh
khéng thé tién dodn dwoc. Sw chuyén nghiép héa chinh tri din dén mot xu huwdéng cta cac
chinh tri gia ma déu nhin giong nhau, d6i khi ngay ca ngang cac dang cling nhw bén trong
ching. Nhu Pierre Bourdieu 1ap Iuan, cac quan chitc dwgc bau theo cac quy tac va luat 1é
cua cac gidi khép kin ctia ho va tré nén co thé tién dodn dwoc:
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Cam giac vé tro choi chinh tri, ma cho phép cac chinh tri gia d€ tién doan 1ap truwdng clia cac chinh tri gia khéc,
ciing 1a cai 1am cho ho c6 thé tiNén doan dwoc. Co6 thé tién dodn dwoc, ma c6 nghia 1a c6 trach nhiém, c6 ning
lwc, nghiém tic, dang tin ciy; san sang dé choi tro choi véi tinh kién dinh ma khong c6 ngac nhién hay nhirng
s phan boi vai tro dwoc ciu tric tro choi dp dit 1én ho.44

Theo st gia Alexandros Kontos, chinh sach kinh té Athen c6 xwa da cé thé tién doan
dwgc bdi vi cac quan toa (quan chirc hanh chinh) da khéng (thé tién dodn dwoc). Nguoc lai,
cac cudc bau ctr dwong thoi lam cho cac chién lwoc cua cac chinh tri gia 1a ¢6 thé tién doan
dwoc, ma 1am cho khu vuec kinh t€ dé bién dong va khong chic chan. Piém quan trong clia
Kontos la vi sw rat tham lam cho khéng thé cho mot giai cip cu thé dé duy tri quyén lwc, né
da cho phép mot hoi dong khong thé tién doan dwoc, thwong xuyén doi méi cua (da sod)
nhirng nguwdi nghéo dé cai tri. “Thi treong tw do” dwgc thudn hoa va sw dau co bi cidm.s
Tinh khong thé tién dodn dwoc hoat dong & diy theo cung cdch ma moi ngwoi c6 thé hoat
dong dang sau “birc man vo minh (veil of ignorance)” cia nha triét hoc John Rawls. Sw chon
bang x8 s6 ngan chin nhirng ngwdi tham gia khoi viéc biét 1ap trwong ciia nhitng nguwoi
khac vé vin dé, cac ky nang hung bién twong doi cia ho, hay sw c&i m& ctia ho cho sy thay
déi kién cia ho. Qua thwe, mot sé minipublic da tao ra nhirng két qua giy ngac nhién, nhw
vOi cac cw dan Texas bénh vuc nang lwong tai tao hay cac cong dan Irish kéu goi sy binh
dang hon nhan.ss

Tinh Dai dién

B4 quyén gan day cda cac cudc bau clr cho do twdng vé sy dai dién qua sw Gy quyén nhw
phwong phap chinh dang duy nhat cda sw chon din chl, nhwng sw rat tham cung cip mot
sw thay thé. Nho quy luit s6 dong, sw rat tham déng vai ly twdng c6 xwa vé su dai dién
gwong (mirror representation) vi mot mdu dai dién cung cAp mot 1at cit ngang kha tét cla
dan cw, vé mat cac giai cip xa hoi, tudi, gidi, va nhiéu hon.=z X8 sé ciing cho cac cong dan
binh thwong cac ghé (dai dién). Vi thé, cac dai dién dwoc rat tham sé cé nén xuat thin giong
nhw dan cw ho dai dién. Gastil va Wright, cing véi cac tac gia khac trong cuon sach nay, da
lwu y diéu nay, nhung ho da bé qua nhitrng cich tinh t€ ma sw riat thim théa man nguyén tic
dai dién, bang cach clia sw da dang va s gan giii.

“Qudc hdi nén nhw mot ban d6 cho mot 1anh ths, mot anh chan dung thu nhé cia Nhan
dan,” (vé thwc chit) John Adams, Mirabeau, va cac nha theo thuyét-chdng Lién bang My da
noéi. Ngoai sy da dang dia ly thuan tuy, tuy vy, cac cudc bau ctr hién dai tao ra cac hoi dong
khong thau tom sy da dang cia dan cw. Trong nwéc Phap nam 2013, chdng han, nhitng
nguoi lao ddng ¢d xanh va cd trang chiém mot nira lyc lwgng lao ddong nhung chi chiém 3
phén tram cac MP [dai bi€u qudc hoi] (véi da sé cdc MP 1a cac luat sw hay cac quan chirc cao
cap). Sw thiéu tinh da dang nay di ngwoc v&i cac nguyén tic quod omnes tangit ¢6 xwa, c6
nghia rang moi ngudi nén thao luadn mot van dé lién quan dén moi ngwdi. Nhw dwoc Dewey
dién dat lai, “Nguoi di giay biét tét nhit rang né gy dau va né gy dau & dau.”s Nhu trong
mot 1y 1€ nhan thirc luln, tinh da dang cia mot hoi dong dai dién cling 1a mét van dé vé tinh
hiéu qua.s

Bang viéc bao gbm tinh da dang day du ciia mot céng ching, sy rit thim dai dién né tot
hon theo mdt nghia tip thé. Ngay ca khi d6 16n ciia mot mot co quan rut thim la qua nhé dé
c6 mot mau dai dién théng ké clia cic ca nhan, nhu trong mot boi thAm doan, x6 s6 nham dé
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c6 dwoc sw da dang 1on nhat c6 thé. Mot s6 thit nghiém thao luin can nhic thim chi di c6
nhitng c6 gdng dic biét d€ bao gbm nhirng ngwoi bi gat sang bén 1& hay cac thiéu s6, nhw
nhirng nguoi ban dia & Canada.s

Cai goi la sw da dang dang trong cac nén dan chd hién dai thyc sw 1a yéu, dac biét trong
cac hé théng hai-dang. Nhitng ndi lo cta nhiéu ngwoi khong dwoc dai dién, va cac dang c6
vé dang suy thodi. Hon nira, qua sy rat tham, tinh dai dién nhat thiét la tdp thé: toan bo hoi
dong phai dai dién cho din cw nhw mot toan thé c6 két, khong phai mdi thanh vién riéng 1é
(va khong chi cac phai riéng ré cia xa hoi). Con mot quan chirc dwoc bau cé thé cam thiy la
“dai dién ca nhan” clia mot khu virc bau c b&i vi mot da s6 ci tri da ban sy Gy quyén qua
mot cudc bau ct, cic thanh vién rut tham cé pham vi rong hon dé dai dién tip thé bai vi ho
dwoc chon tir toan dan cw.st

Cac quan chirc dwoc chon qua sy rut tham ciing dai dién dan cw tot hon béi dirc hanh
cla sw gdn giii 1au dai ctia ho véi cong chung. Khoang cach gitra cac dai dién rat tham va
nhitng nguoi dwoc dai dién c6 thé ting sau dd, nhung cac quan chirc dwoc chon bang rut
tham phuc vu cic nhiém ky ngin, v&i sy ludn phién thwong xuyén.sz Sy rat thim 13 nhat
quan véi quan diém rang chinh tri 12 mot viéc 1am nghiép dv ma khong nén bi chuyén
nghiép héa.s: Lan nira hidy xét thi du vé sw dai dién bén trong quan doéi Phap, hé thong dé
quy trong sw gdn giii theo kinh nghiém. Nhw mot ngwoi linh gitt chirc vu [trong CSFM] bang
boc tham da giai thich trong mét phdng van do tdi tién hanh, “Ching t6i s6ng trong cling
hoan canh nhw cac dong nghiép ma ching t6i dai dién.”ss

Cac quan chirc duwgc bau va dwgc bd nhiém dé dang tach ra khoi cac cl tri ma ho khong
chia sé nhitng kinh nghiém s6ng hang ngay, ma ho ciing 1am vay do “quy luat sat ctia ché do
dau s8.” Cac chinh tri gia va cac doan vién cong doan lam viéc cung nhau tré thanh cac dong
nghiép, tao ra mot bau khong khi dong 16a dAn dén sw bat tuan cta cac cong dan. Proudhon
dwa ra loi chirng: “Nguoi ta cn phai séng trong phong bé phiéu nay, ma ching ta goi la
Qudc héi, dé nhan ra mirc A6 moi nguwdi hodn toan bé qua trang thai cia dat nwédc, hau nhw
ludén ludn la nhirng ngwoi dai dién nd.”ss Sw gan giii dan cha phai la sy chia sé cung cudc
séng nhw nhitng ngwoi dwoc dai dién, khong phai “sw gan giii” gia dwgc cac chinh tri gia
phd bay trong khi ho bit tay. Mot nhiém ky 4-ndm duy nh4t trong vién rut tham c6 vé 1a du
ngan dé duy tri sw gan giii, khong gidng mot sw nghiép chinh tri.

Tinh chinh ddng

Mot quéa trinh, ma théa man cic nguyén tiac binh dang, vo tw, va dai dién, nén nhan dwoc
mirc d6 nao do6 cua tinh chinh dang dan chi. Tinh chinh dang la c6t yéu béi vi nd bao lanh
s ung thudn—su sin 1ong clia demos (nhan dan) dé chip nhan cac quyét dinh ma khong
dung bao lwc. Cé ba yéu td tao thanh ki€u cu thé nay cuia tinh chinh dang: tinh khach quan
(phi cd nhan-impersonality), déc 1ap, va sw khiém ton (hay khéng-ding trén), ma lién két
v&i ba nguyén tic dan chu—binh dang, vo tw, va dai dién—dwoc phan tich trudc.ss

Thir nhat, impersonality (tinh khdch quan, phi cd nhdn) dén tlr dic trung cla sw dai dién
bén trong mot hdi dong rut tham. Hoi dong la “impersonal (phi cd nhan)” béi vi né c6 thé 1a
dai dién chi nhw mot toan thé; khéng thanh vién duy nhit nao c6 thé tw minh cho la “dai
dién”. Cac dai dién dwoc chon bang rut tham phai gianh dwoc tinh chinh dang c6ng khai béi
vi ho c6 su giong va suw gan giii véi nhirng ngwdi ma ho dai dién. Sy rut tham co thé tao ra
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mot mau da dang va dai dién, ma khéng dung cac han ngach néu mau 1a du 1én. Sy rit thim
da (va van) duoc lién két véi sw gan giii, nho cac nhiém ky ngdn va sw luan phién, nguoc voi
cac quan chirc cdng san ma di bat dau doi s6ng clia ho nhw cac cong nhan nha may nhwng
roi chang bao gi¢ quay lai géc ré ctia ho. Ciing c6 cac tredng hop gan giii khong cé sw gidng
nhau, nhw cac sinh vién Maoist tré cé gido duc di xuéng cac trang trai va cac nha may, chia
sé hoan canh sdng cia giai cip lao dong, khong cé xuit than ndong dan nghéeo. Sy két hop
cla ca sy giong nhau va sy gan giii do sy rut tham giy ra, tao ra tinh dai dién, nang cao sw
ung ho va chit lwong song cla cac cong dan. Bit ké ai dwoc mot co quan rut thim dai dién
c6 thé néi, “Mot s6 thanh vién cia co quan d6 trong giong toi va chia sé hoan canh sdng cia
t6i.” Piéu nay cling ngan chdn rui ro ciia cac nha lanh dao c6 strc thuyét phuc. Hon nira, cac
thanh vién giong nhitng ngwoi dwoc dai dién nham chirc nhw nhitng ngwoi vo danh, hon 1a
nhu mo0t rng vién xay dung mot thwong hiéu ca nhan. Theo nghia nay, cac thanh vién gianh
duoc tinh chinh ddng bang dic hanh (trudc kia) 1a cac thanh vién v6 danh clia demos (nhan
dan).

Tht hai, tinh chinh dang cta sy rat tham khac véi [tinh chinh dang ctia] cac phwong thitc
chon khac bai vi “chiéu” [doc hay ngang ma] tir d6 né dén. Ngwoc véi mot sy bé nhiém, néd
khong dén doc tir dinh, va khong giong cac cudc bau ctr, n6 khong doi hoi viéc leo doc 1én tir
day. Thay vao d6, cac thanh vién ctia mét co quan rat tham gianh dwoc quyén lyc va tinh
chinh dang theo chiéu ngang: cic cong dan van 1a cic cong dan thwong, ngay ca khi sw rit
tham trao mot danh hiéu tam thoi cho ho.sz Theo cach nay, sy rut tham gianh dwoc tinh
chinh dang bang viéc tao ra cac dai dién ddc Idp nhirng ngudi khdng ne ai ca vi danh hiéu
cda ho. Piy la mét giadi phap tot cho qua trinh phéi hop trong quan déi Phap, vi bd truedng
khong va cac binh linh ciing ching chdp nhin thAm quyén clia mot hoi ddong dwoc ngwoi
khac chon.ss Sy rat tham la thd tuc chon duy nhit ma la vo tw khong thién vi, trung lap, va
ngang (horizontal). Cac dai dién rut tham khong phai ninh not cc ctr tri, cac lgi ich dac biét,
hay b may thitr bic cia mot dang dé dwoc bau lai. Ho khdng dé phuc tung nhitng ngwoi da
b6 nhiém ho. Ho khong phai theo cac quy tic dwgc dwng 1én bdi cac chuyén gia thiét ké test
cho sw chirng nhan. Tinh ddc lap véi cac rang budc nhw vy lam cho ho, c6 tiém nidng, chinh
dang hon trong con mat cta céng ching.

Cuoi cung, cic thanh vién clia co quan rat tham co thé gitr lai mot loai khiém t6n ma phan

biét ho khéi cac quan chirc dwgc chon qua cac phwong thirc khac. Mot dai dién quy wéc co
mot cam gidc vé tinh wu viét ca nhan trén tat ca nhirng ngwoi da that bai—hay thadm chi da
khong thir—dé vrot qua cudc dua lwa chon trong dé minh da thing. Cam giac d6 c6 thé dén
tir viéc da thing mot cudc bau ctt, 1a mot ngudi dwoc cac elite b6 nhiém, hay dwoc chirng
nhan nhw mot nha ky tri sau khi virgt qua cac test c6 uy tin. Day la ly do vi sao cac dai dién
duwoc bau rat thwong khong gitr cac 1oi hita clia ho hay 1dng nghe su phan khang nhan dan;
ho tin ban than ho lIa wu viét hon “nhan dan.” Ngwoc lai, sy rut tham bi cach ly khéi “nguyén
tdc phan biét” quy tdc gin véi sw bau clt,2 sy b6 nhiém, hay sw chirng nhan. Delannoi giai
thich chiéu tAm ly c6t yéu nay bang nhitng tir nay:
“Sy rut thidm khong xdc pham ai ca,” Montesquieu lwu y. N6 khong tao ra tinh kiéu cing tu phu cho ké thing
cling ching tao ra sw cay ci cho ngudi thua. N6 ha b6t tinh kiéu ngao va sw cay déng ... Tac dong ém diu nay
mang tinh ca nhan, tip thé va hé thdng. Hau nhw khong c6 ngoai 1& ddi véi nd. C6 18 mot ngudi tring x6 s6 ¢
thé tw xem minh nhu “dwoc cac Than yéu quy” nhung mot sw wu ai nhw vay it nhat 1a dic biét va chang bao
git dwge nhin véi sy chac chan. Nguoi ta khong thé so sdnh né véi cdm giac vé cong trang riéng cia minh.60
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Sw rut tham tao ra mét tinh chinh dang dwa vao sw khiém tén. Cac dai dién dwoc chon
ngiu nhién khéng xem ban than minh 12 giéi hon hay téi hon cic &ng vién khac hay da s6
nhitng ngwdi ma da khong thim chi thir € dwgc chon, bédi vi khdng cé uy tin ndo dworc sw
ngau nhién chi dinh. Ngudi ta khong duwoc chon béi vi ngudi ta wu viét hon nhém, ma béi vi
nguoi ta 1a mot phin ngang nhau cia nhém. Nhw thé nguwdi dai dién rut tham co thé tw cho
13, “tdi c6 quyén d€ ndi cho ban, b&i vi chdng cé gi phan biét t6i khdi ban ca.” Cac cir tri chdp
nhén 101 xac nhin dai dién nay badi vi ho c6 thé néi véi chinh ho, “Pa c6 thé 1a téi dwoc chon
cho viéc lam d6.” Hay, “Cé thé toi sé la nguwoi tiép theo.” Ngay cd khéng cé cac dang, cac cudc
bau ctr luon ludn tao ra mot sy phan biét. Cac cl tri c6 thé nghi vé mot dai dién dwoc bau
dén tir cung xuit x& va bay té sw gin giii. MOt ctr tri ¢ thé noi, “Pai dién cla toi trong gidong
toi va chia sé thuc té clia cudc séng hang ngay ctia toi. Nhung ho 1a khac béi vi ho di thing
cudc bau cr, ma l1a cai gi d6 toi khong thé lam, vi téi khdng c6 cdc phadm chit dé dwoc bau.”
Cung logic 4p dung cho sw b6 nhiém va sw chirng nhan.

Nguwoc lai, sw khac biét duy nhat gitra s6 dong quan chung va nhitng nguoi dwoc chon
bang rat tham 13, cac dai dién rat tham phai 1am viéc thao luin can nhic trong cac hoi dong
hay bdi thAm doan céng dan. Sw huin luyén va kinh nghiém thao luan cin nhic c6 thé dén
dé tach cac dai dién nay ra, vé mit su tinh thong 14p phap, nhwng cliing sw nghiép nam bén
trong tAm v&i clla moi ngudi. Néu ching ta phéi chon mot hdi dong thdo luin cin nhic,
khong phai 1a d€ tao ra mot elite, ma béi vi sy thao luin can nhic khong thé dugc hang
triéu ngwoi tién hanh ciing mot luc. Piéu nay c6 nghia rang cac cong dan sé chic cé kha
nang hon dé tham gia vi hé thong xem tat ca ho déu cé ning luc chinh tri.

Thong diép dwoc sw rat tham giri di 1a bat ké ai déu dwoc thira nhin 1a c¢6 kha ning dé
tham gia truc ti€p vao su thao luin cin nhic. Thong diép nay thAm chi con manh hon khi sy
rut thim dwgc gan véi dan chi truc tiép, nhw xay ra trong mot phan quan trong cta cac
minipublic. Viéc ndy c6 thé din dén mot “hiéu ng Pygmalion”—mot 1&i tién tri tw-ing
nghiém trong d6 nhitng ngwoi dwoc bdo rang ho c¢6 ning lwc tré nén c6 nang luc hon.s
Nguworc lai, logic cia sw Gy thac va sy bau ctr ¢é thé cé tdc dong nguwoc lai, mot “hiéu &ng
Golem”sz—ti¥c 13, khi ngwdi ta dwoc bdo rang ho khong thé tham gia truc ti€p vao sw thao
luan can nhic ma phai Gy thac quyén luc cta ho cho cac dién vién gidi hon, ho c6 thé tré
nén it c6 dong lwc hon dé quan tAm dén chinh tri. Sw rat thim c6 thé ddo ngwoc xu hwéng
dé va lam cho sw khiém t6n cua cac nha lap phap cta né thim chi dwgc ddm bao hon, vi
cong chiing bat dau gitr minh v&i mot tiéu chudn céng dan cao hon.

Mot x0 sO ¢6 thé dwoc dung dé phan phoi cac chirc vu mong mudn, nhw & cac nén cong
hoa Italia, nhung ciing d€ phan céng cac nghia vu can thiét cho nhém ma khéng ai mudn
lam. Trong vién canh nay, viéc giit mot chirc vu cong chang 1a gi d€ cho ngudi ta tw hdo ca.
Ngoai ra, cic cong din c6 thé chip nhin cac quyét dinh cta héi dong rut thim bdi vi ho
muon dwoc chdp nhin doi lai khi ho sé dwoc rat tham va nhidm chirc. Phan cudi cung cla
tinh chinh dang dwa vao sy khiém t6n la “thdm quyén cia nhirng ngwdi binh thwdong.” Diéu
nay dwoc tiét 16 bdi sw tin ciy vao “sw khon ngoan pho bién cla nhitng nguwoi that” hay
“common sense (1é thwong tinh).” Trong cac trweong hop nhw vay, ngwdi binh thwong nhan
dwoc sy tin cdy va sy ung hd ciia nhém.s

Két luan
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bé ting thém sy danh gia cao cla ching ta vé sw rut tham, téi da phan biét né véi cac
phwong thirc chon khac, da lam t6 cac khung kho da dang n6 c6 thé hoat dong bén trong do,
va da tiét 16 nhitng cach it hién nhién hon ma theo dé sw rat thim bang cach 4y c6 thé thuc
hién cac nguyén tac dan chi. Cac nguyén tic dan chu dd, tiét 16 cai toi goi 1a tinh thdn méi
ctia sw rit thdm, 1a cac tiém ning khong luon ludn hién dién nhwng dwgc khung kho ning
cao hay bi khung kho kiém ché. Sw rat tham khong phai 1a 1o gidi mau nhiém cho cac van
dé cua cac nén dan chu hién dai, nhwng viéc xem xét y twéng nay mot cach nghiém tic cho
ching ta co hoi dé hinh dung nén dan cht vwot qué cic cudc bau ctr. Viéc hinh dung mét co
quan rut tham gidp ching ta xem cic mau thuln giita nhitng gi xay ra cho nén dan chu va
cAc nguyén tac dan chu that.

Nhitng sw thdm do rut tham ciing c6 thé chuyén sw tranh ludn tir din chu truc tiép
versus dan chid dai dién sang van dé vé qua trinh chon cac dai dién. Dé xuit clda Gastil va
Wright cho mot vién rat tham va, rong hon, quan niém “khong twéng thuc té” vé sy chon
ngiu nhién c6 thé mé lai tri twéng twong dan chli va khoi mao cac thir nghiém mang lai cac
hinh thitc dai dién bao ham hon, sw thdo luan can nhic, va sy tham gia.
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12. Bao vé sy Khéng hoan hao: Mét sy Thoa
hiép Bdu clr-sy Rut thdm

Arash Abizadeh

Cac nén dan chd dai dién nhw ching ta biét chidng c6 nhiéu thi€u sét quen thudc. Cac cudc
van dong bau clr va cac dai dién dwgc bau chiu anh hwdng thoi nat cda tién va cac nhém loi
ich dac biét. Cac dai dién dwoc bau dwoc rut mot cach khong can xing tir cac phan ti c6 dac
quyén cda xa hoi. Cac chinh tri gia d6i mat véi cadc khuyén khich chién lwoc manh cho sw
thao ting, ltra doi, va doi bai trong va ngoai qua trinh vin déng, ma gy thiét hai chit lwong
thao luan cin nhic cdng va nudi dudng sw hoai nghi, sw xa lanh, va cdm giac bi twéc quyén
cda cong ching. Dwdi chi nghia tw ban thi trwong, cac dai dién dwoc bau déi mat véi cac
trd ngai co tinh hé thong dé theo dudi cac chinh sach trai cac loi ich kinh doanh tw nhan.

Vai phwong thudc tiém nang hoat ddng bén trong cac han ché hién hanh ctia nén dan chu
dai dién. Vai vi du n6i bat gom viéc tai trg cdng cic cudc van dong bau clr va media loi ich-
cong, cac han ché vé cac khodn déng gop tw nhan, sw tham gia bat budc trong cac cudc bau
cl, va cac han ngach cho cic co quan lap phap. Phwong thudc khic dwoc mot sé tac gia
bénh vic gan ddy—cu thé 13, sw rat thim, hay sw chon cac dai dién bang x8 s6—dAy xa hon
cac han ché nay.: Viéc nay 1a mot sy chuyén hwéng triét dé€ bai vi, nhw Bernard Manin nhin
xét mot cach ding dan, sw chon cac quan chitc bang cac cudc bau clr da 1a mot trong cac
nguyén tic co ban cta chinh phu dai dién hién dai ké tir khéi dau clia no.z

Dé xuit d€ chon cac nha 1ap phéap bang rut thim dén theo hai loai. Loai thit nhat két hop
cac dai dién lap phap dwoc bau véi cac dai dién lap phap dwoc rat tham, du bén trong mot
vién hdn hop hay—nhuw Gastil va Wright d& xudt—trong cac vién tach biét.: Cach tiép can
th hai sé loai bé hoan toan cac cudc bau ctr va chi dwa vao sw rat tham cho viéc chon cac
nha l4p phap.: Muc dich cta t6i & day la dé bao vé cic dé xuit giong cta Gastil va Wright,
khong phai chéng lai nhitng ngwdi tir chéi thang thirng sw riat thim ma chdng lai nhitng
ngudi dung sw rat tham dé thay thé hoan toan cac cudc bau ctr. Pic biét, téi bao vé viéc két
hgp mot vién dwgc bau va mot vién rat tham trong mot co quan lap phap lwdng vién, nhw
Gastil va Wright dé xuét.

Cac Han ché Von c6 cua cac cudc Bau ctr Dan chu

Toi tiép tuc trén gia thiét chuin tic rang nén dan chu dai dién dwgc bién minh trong chirng
muc rang no6 (1) thiac ddy hoa binh dan sw bang viéc khong-khuyén khich bao Iwc chinh tri
va (2) lam cho chinh sach ddp ttng théa ddng véi cac loi ich, cac gia tri, va cac chudn muc
chinh ddng ctia nhan dan, mot phan bang (3) viéc tao thuén loi cho ndng lwc hanh déng
(agency) chinh tri theo mét cAch ma (4) gidp giai quyét cac loi ich xung dot va cac bit dong
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mat cdch vé tw [khéng thién vi] va (5) coi moi ngwoi nhw nhitng ngwdi ngang hang chinh tri.
Mot nén dan chu dai dién bdu cir ddc quyén that bai vé ba trong s6 cac tiéu chuin nay. N6
khong ddm bdo mot mic dap ng théa dang, no cling chang giadi quyét cac xung dot mot
cach vo6 tw hay coi moi nguwdi nhw nhirng ngwoi ngang hang chinh tri.

Cac cudc bau ctr dwoc cho 1a thiuc diy tinh dap &ng qua hai co ché: nhan dan cé thé dung
cac cudc bau clr d€ chon cac dai dién ho tin sdn sang phuc vu cac lgi ich ctia ho, hay ho c6
thé dung cac cudc bau clx d€ trirng phat cac dai dién ho tin khéng phuc vu cac lgi ich caa ho
(bang cach 4y cung cAp mot khuyén khich cho cac dai dién hwdng téi twong lai d€ 1am vay).s

C4 hai co ché d6i mat véi nhitng tré ngai nghiém trong. Co ché chon (bang) bau ct
khong thé hoat dong hiéu qua trén co s& cac loi hita clia cic (rng vién, chang han, béi vi cac
dai dién khong bi cac loi hira d6 rang budc. Do thiét ké, cdc quan chirc cong c6 su tuy y rong
dé phan &ng véi théng tin méi va hoan canh.s Ngoai ra, cac ctr tri ¢6 thé danh gid y dinh cda
cAc rng vién trén co s¢ clia cac dic trung mo ta hay sw dong nhat (ban sic) dang phai cia
ho—duwa vao gia thiét rang cac dai dién 1a gi6ng vdi ban than ho, hay tir mot dang ca biét, 1a
san sang dé€ phuc vu céc loi ich ctia ho.z Cac cudc bau cir c6 1a mot phwong tién hiéu qua cho
viéc bdo dam sy dai dién mo ta? Ho so goi y la khong. Tuyét dai da s6 cidc nha lap phap
trong cac nén dan chu dai dién dén tir bdi cdnh xd hoi-kinh té c6 dac quyén. Nhan dan c6
déng nhit véi va vi thé bo phiéu cho cac dang thic day cac loi ich ctia ho? Van dé 1a moi
nguoi thwdng khong hinh thanh ban sic dang phai ctia ho trén co sé cac danh gia am hiéu
vé cac chinh sach cta cic dang.: Diéu nay hidu nhw khéng ngac nhién vi sw khong hiéu biét
duoc chirng minh rd bang tw liéu cta cac ct tri vé cac vAn dé chinh sach co ban.

Viéc ctr tri thi€u hiéu biét pho bién cling lam hai viéc trirng phat hay co ché trach nhiém
gidi trinh. Néu nguwoi ta sdn sang bé phiéu truit cac dai dién vi da khong phuc vu cac loi ich
cda ho, thi cac dai dién liéu trwdc suw trirng phat cé hiéu lyc tré vé truedce (retrospective-hoi
t6) nay c6 mot khuyén khich dé phuc vu cac loi ich cda cac ct tri. Nhwng co ché phu thuéc
vao viéc cac ct tri thiy réo mirc d0 ma cac két cuc phu thudéc mot cach nhan qua vao hanh
déng cda cac dai dién hay cac chinh sach. Néu cic ctr tri trirng phat hay thwéng cac dai dién
b&i vi cdc két cuc ma nhirng ngwdi sau chiu it trach nhiém, thi cac dai dién c6 it khuyén
khich d€ may do cac chinh sach dé tranh su trirng phat (b&i vi sw trirng phat sé phu thudc
vao cac chinh sach nao ho chip nhan). Nhu mot két qua, nhiéu nha khoa hoc x4 hdi cho rang
sw bo phiéu c6 hiéu luc tré vé trede gidi nhat 1 mot co ché tho thién cho viéc ddm bao sw
dap &rng nhanh.e

Van dé nay bi phirc hop thém béi tinh dé bi tén thwong dwoc biét ki cta cac cudc bau cl
d6i v&i su chi phdi va thao ting cta nhitng ké hing manh. D& thing cic cudc bau cir canh
tranh doi héi cac ngudn lwc cho s t§ chirc chinh tri, gieo rac cong ludn, va huy ddng cac ct
tri. Nhitng nguwoi, ma c6 cac nguon luc tai chinh 1é6n hon hay dia vi xa hoi, bai thé dwoc
hwdéng mét loi thé von c6 hon nhitng ngwoi khéng cé. Vi thé, trong mot xung dot gitra
nhirng ngwoi c6 va nhirng nguoi khong cé, cac cudc bau ctr wu ai nhitng ngudi cd. Cac ctr tri
thi€u hiéu biét 1a dic biét dé bi tén thwong ddi véi sw thao ting bdi vi ho dé tré thanh con
moi déi véi thong tin khong day du nhwng giy lac 16i, thong tin sai 1éch, va cac tac dong
dinh khung.u

Néu cac dinh ché dai dién dap rng cong luin va cac loi ich xa hoi, sw dap &ng cla ching
sé khong chi tho, ma ciing thién vi. Cac cudc bau clr wu ai mdt cach c6 hé thong nhirng nguoi
c6 cac nguon lwc dé€ gy anh hwdng 16n hon 1én cac két cuc bau cir.2 Van dé 1a von cé trong
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cac cudc bau clr canh tranh: Bang viéc khuyén khich niang lwc hanh dong chinh tri, cic cudc
bau ct canh tranh khuyén khich cac loi ich huing manh dé dinh hinh va &nh hwéng dén cong
luin va dé huy dong cac ci tri.z

Cac cudc bau cr canh tranh khong chi khong giai quyét cac loi ich xung dot va cac bat
déng mot cach vé tw, ma ching cling khéng coi moi ngwdi nhw nhitng ngwoi ngang hang
chinh tri. Cac cudc bau cr ¢ thé coi moi ngwdi ngang nhau trong dia vi cia ho nhw cdc ctv
tri, nhwng cac cudc bau ctr khéng coi ho nhw nhitng ngwdi ngau nhau qua cdc trng vién. Cac
trng vién thwong nhan dwoc cic phi€u khéng trén co s& cia moét dia vi moi nguoi céd
chung—khong phai nhw nhirng ngwdi ngang hang chinh tri—ma trén co sé cua cai gi d6 ma
ho dwoc cho la xuit ching hay wu viét hon nhitng nguwoi khac. Hon nita, cac cudc bau ctr
canh tranh wu 4i mot cach c6 hiru nhitng ngwdi gidu nho cac chi phi can thiét dé phat tan
thong tin va dé vwot qua sw xuit ching tridc hay sw noi bat ctia cac d6i thi. Va béi vi cac
c tri tw do d€ bo phiéu cho cac rng vién theo kiéu phan biét déi x (vi duy, trén co s& cla
cac dic treng mo ta nhw ching tdc, giai cap, gidi, va van van), khong chi cac cd nhan khac
nhau c6 cac trién vong khong ngang nhau, nhwng ho ciing thdm chi khong c6 co hdi binh
ding dé dugc bau.s

Ghép doi sw Rut tham véi mot Vién dwo'c Bau

Sw rat tham, ngwoc lai, c6 thé ning cao sw dap ng thoa dang, gidp gidi quyét cac xung dot
mot cach vo tw, va coi moi ngwdi nhw nhirng ngwdi ngang hang chinh tri. N6 ¢ thé ning cao
tinh dap ing nhanh qua co ché chon: sw chon ngau nhién c6 khuynh huéng mang lai mot
hoi déng “phan chiéu” dan cw noéi chung. Ching ta cé thé ky vong mot hoi dong dai dién mot
cach mé ta dé c6 khuynh hwéng dwa ra cac quyét dinh phan dnh nhitng gi ban than dan cw
c6 thé da quyét dinh gid nhw n6 d3, giong héi dong, dwoc cip du thong tin va da thao ludn
can nhic vé van dé.s Mot trong nhitng ly do vi sao tit ca cac thanh vién cia mot vién rut
tham sé phan chiéu dan ce—hon la bao gbm cac elite, nhw trong cac héi dong dwoc bau—
chinh xac béi vi sw chon ngau nhién 1a khéng dé bi nhitng ké huing manh anh huéng, chi
phoéi, hay thao ting. Vi thé n6 gitup giai quyét cac xung dot mot cach khéng thién vi.is N6 coi
moi ngwdi nhw nhirng ngwdi ngang hang chinh tri bdi vi moi &ng vién c6 mot trién vong
ngang nhau dé dwoc chon vao chirc vu—Dbat chip dia vi xa hoi, cac ngubn lwc, va cac thir
nhw vay.uz

Mot co quan 1ap phap thuin tdy rat tham, tuy vay, sé 1a mot cong thirc cho ndi chién. Mot
trong nhirng gia tri 1én cua viéc chon cac dai dién qua cac cudc bau cr déu din la né khong
khuyén khich bao lwc khi d6i mit véi xung dot xa hoi. Thir nhit, cac cudc bau clr cho bén
thua trién vong dé gianh dwgc quyén lwc Ian [bau cit] tiép theo. Can c vao chi phi khing
khiép ctia noi chién, cdc nhém x4 hoi chinh tri véi mot trién vong hgp 1y vé thanh cong biu
clr twong lai c6 mot Khuyén khich dé gianh dwoc quyén lwc mot cach hoa binh hon 1a mao
hiém cac hiu qua cia viéc dung bao luc.

Thr hai, trién vong cta bén thua cudc cho thanh cong twong lai trong mét xung dot chinh
tri mot phan phu thudc vao ning lwc hanh dong cua riéng ho. Liéu ho thing hay thua cac
cudc bau cr twong lai phu thuéc, mot phin, vao nhirng gi ho lam gitra cac cudc bau ctr do.
biéu nay cung cip cho ho cac khuyén khich dé dung cac nguon lwc dé to chirc vé mit chinh
tri, xay dwng cac lién minh, &nh hwdéng dén cong luin, va 16i kéo ci tri.
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Cudi cung, cac cudc bau ctt gitp tiét 16 sy can bang quyén luc trong xa hoi. Ching cung
cap cho bén thua bang chitrng t6t rang ho khong thé tinh dén sw ing hd cong ching rong rai
néu ho dung bao lwc.s

La ding rang su rut thim cling cung cdp trién vong vé sw thay d6i twong lai, nhwng né so
sanh it thuan loi hon vé cic sw tinh toan khac. Dwéi sw rut tham, sy chon cac dai dién khong
gan voi bat ké cwong linh chinh tri cd biét ndo. Nhitng sw thay déi twong lai vé tw cach
thanh vién hoi déong khong nhay cadm véi bit ké sw thwc hién ndng lwc hanh dong nao vé
phan cic nhém, va sy rut tham khong tiét 16 sw cn bang quyén lwc trong cic tinh hudng
xung dot xa hoi. Vi khong trién vong gianh quyén lwc ndo bang viéc huy dong va tranh
gianh cac cudc bau cr twong lai, cac luc lwong xa hoi déi 1ap véi chwong trinh nghi sw 1ap
phap hién hanh cé cac khuyén khich manh hon cho viéc chon bao lwec.

Sw rut tham ciling khong 12 moét co ché cho viéc bat cac dai dién chiu trdch nhiém véi
cong ching. Vi thé, no6 c6 sw lién két von c6 véi nang lwc hanh dong chinh tri cda ngwoi dan,
nhuw 1y 1€ vé noi chién da nhan manh roéi. Co ché trach nhiém giai trinh dwoc cac cudc bau ctr
cung cip, khéng giong sw rat tham, thic ddy sw dap &ng nhanh—du thé dén ddu—qua sw
thwc hién nang lwc hanh dong cda ngwoi dan. Nang lwc hanh dong tao thuin lgi c6 tdm quan
trong vén cé cling nhw tim quan trong phwong tién,2 Va tim quan trong phwong tién
khong chi han ché & viéc ngdn chan ndi chién. Cac dai dién dwgc bau phu thudc vao cac clr
tri cia ho cho viéc bau lai; véi tw cach nhw thé, ho budc phai vin dong sw ting hd bang viéc
dap lai cAc doi hoi, y kién, va sw chi trich clia cac ctr tri.e Rang mdi de doa clia su trirng phat
bau ctr khong phai 1a khong dang ké trong viéc bdo ddm sw dap &ng nhanh cta cac dai dién
duoc cho biét, chang han, béi cAc mitrc dap &ng cao hon giita cac dai dién trong cac khu viec
bau c¥ canh tranh.z

Vi moi de doa trirng phat la mét kha nang thuc té, cic nhém trong xa hoi dan sw c6 mot
khuyén khich d€ huy déng sw ing hd qua tranh luin co6ng khai, néi rd loi ich, va hinh thanh
lién minh. Nhw Urbinati da 14p ludn, co ché trach nhiém gidi trinh biu c trong cac nén dan
chu dai dién khuyén khich mot sw lwu hanh hai chiéu cda sy bién minh, sw tranh luin, va sw
noi ro loi ich cong khai gitra cac dai dién va cong ching.zz Cac cudc bau ctr nuéi dwdng mot
van hoa huy dong va tranh dua—dwoc cho 1a khong thé thiéu dwoc cho sirc khoe hién tai
cta cac dinh ché dan chi—va dé giip néu ré mot dai cac ly 18, cic dé xuat chinh sach, va cac
doi hoi tir nhiéu noi trong linh vuc cong.zs

Nguwoc lai, mot co quan 1ap phap rat tham thuén tay that bai khong chi nhw mot co ché
tao thuén loi cho nang lwc hanh déng chinh tri, ma ciing khong khuyén khich thich hop cac
dién ngdn cong cong thiét yéu cho chat lwong nhan thitc ludn cla cac sw thdo luan cin nhic
cua cac dai dién.: Viéc mot hoi dong dai dién dé 1a c&i mé cho cac kién nghi hay dé dwoc
thuyét phuc theo niém vui cia n6, nhw moét vién riat thim—qua thwe, c6 16 mot qudc veong
duoc khai sding— 1a mot chuyén. Viéc cac dai dién, budc chiu ndi dau cta hinh phat dé dap
rng véi cac doi hoéi bat ngudn tir xa hoi dan sw, lai 1a chuyén hoan toan khac.

Nén dan ch dai dién vi thé d6i mat véi mot bd mau thuln ctia cdc ménh 1énh. Mot mit,
chinh co' ché dwogc cho 1a khéng khuyén khich bao lwc, bdo ddm sy dap &ng nhanh, va thuc
diy nang lwc hanh dong chinh tri cling chiu trach nhiém cho sw thit bai vé tinh vé tw va
binh dang chinh tri. Mit khac, sw rdat thim, ma cung cAp mdt phwong thudc tiém ning cho
cac thi€u sét clia cac cudc bau clr vé sy dap rng nhanh, tinh vd tw, va sy binh ding, lai
khong thic ddy mot cach thich dang nang lwc hanh dong chinh tri va khuyén khich noi
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chién. Quan diém cua t6i la mot co quan lap phap lwdng vién, véi mot vién dwoc bau va vién
kia dwoc chon ngau nhién, tao ra sw thoéa hiép thé ché dung gitra cac gia tri va cac chuin
muc lam co s& cho nén din chu dai dién.
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IV. CAC CON PUPONG THAY THE TO1SU’ RUT THAM
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13. Mgt Con dwong T tw Tdi s Rut tham
Deven Burks va Raphaél Kies

Viéc xy dung nén dan chu cin thoi gian, va nén dan chi thdo ludn cin nhic sé chirng minh
khong cé ngoai 1€ nao. V&i muc dich dd, ching t6i sé tham do mdét con dwong kha di téi
nhiéu dinh ché thdo luin cin nhic hon qua dé xuit clia Gastil va Wright cho mét vién rat
tham. Ching t6i cho rang cac d6i mdi thao luin cAn nhic doi hdi mot cach tiép can tir tir dén
sw thuwre hién. Con céc tac gid khac trong cudn sach nay c6 thé coi 1a nghiém nhién rang hinh
thirc nao dé cua vién rat tham sé dwoc thé ché héa va thay vao dé tip trung vao cac van dé
thiét ké, ching tbi xem xét cac diéu kién can thiét di trwdc sw thé ché hoa.

Chuing toi thuwc hién c6 gdng nay béi vi ching toi tin dé xuit cta Gastil va Wright c6 mot
gia tri nhw mot cai cach dan chd thdo luin can nhic. “Tinh chinh dang lai” cia mdt vién rat
tham c6 thé cho phép né khic phuc cac phé phan dugc huéng téi cac minipublic mot-Ian,
tw van van dé-duy nhat hay dworc trao quyén, ma c6 thé thiéu co s& thé ché. Cac minipublic
quy wéc doi mat vai nhiéu thiach thire, ma gbm sw hiéu biét xa hoi hay chinh tri quan trong,
trach nhiém giai trinh bAu ct, bi cac lgi ich bat gitt, sw dw thira chinh tri, tinh dai dién, va
cac thanh kién dinh khung.z Néu mot vién rut tham, thoat nhin, dwong dau hay trir bo cac
phé phan khac nhau nay, n6 1a mét déng gép ndi bat cho sw d6i méi dan cha.

Du céc gia tri cia ching la gi, cic cai cich rit tham bién hé mot cach ti€p cin tir tir vi ba
ly do, nhw ching téi 14p luin trong than cua chwong nay. Thi nhat, mét cong cu thio luin
can nhic manh nhwng khé hiéu gidng sw rat tham c6 thé 1am mat tinh chinh dang ca cac
hinh thitc hién tai va twong lai cia cdng dan thdo luan cin nhic, ké ca ban than cac co quan
rut thim. Thit hai, mot céng cu thdo luan cAn nhic yéu hon nhw sy tham khao cac céng dan
6 thé hiru hiéu, m3c du co s& thé ché khong 6n dinh thwdng khién cac ¢ ging nhw vy that
bai. Thit ba, mot khi dwoc chirng minh la hiéu qua va dwgc binh thwdong héa, sw tham khao
cac cong dan s& mé& ra mot con dwdng sang stia hon tdi cac d6i madi thio ludn cAn nhic nang
cao nhu vién rut tham. P& chirng minh cac diém nay, chung tbi dwa vao cac vi du cha yéu ti
Lién Au, nhung chiing toi tin 1y 1& ctia chiing t6i cling 4p dung t6t & cac mitc dia phwong, khu
v, qudc gia, va xuyén qudc gia. Néu viéc thé ché héa cac minipublic tw vin la dang mong
mudn va kha thi & m&c EU, nd sé con hon thé nira tai tat ca cdc mirc khac.

Nhirng Hiém nguy ctia sw Mat Tinh chinh dang

Viéc dwa vao mot vién rat thiam, ma khong c6 sw tin cy cong ching dang ké va sw thiét ké
lai thé ché, chdc c6 kha ning lam x6i mon sw thwce hién rong hon cta sw rat thim va lam mat
tinh chinh dang sw d6i m&i thao ludn cin nhic téng quat hon. Cac vin dé nay sé nay sinh,
mot phén, b&i vi cdc cong dan va cac nha hoach dinh chinh sach dwoc chuin bi toi dé thuc
hién moét vién rut tham ngay lap tirc.
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Dé hiéu vi sao, ching ta phai xem xét cac co ché thé ché cho sw thwc hién. Rat cé thé, sy
thiét ké lai thé ché sé dwoc quyét dinh hoic qua cudc treng ciu dan y cong khai hay qua
phap luat dwoc cac quan chitc cong phé chuidn. Nghién ctru trwdc goi y rang ba van dé sé
ndy sinh ttr sy thwc hién qua hai kénh nay: sw khang cy tir cac cong dan, sy khang cw tir cac
nha ra-quyét dinh, va mot sy thi€u bang chirng kinh nghiém chirng minh kha ning ton tai
cda cac minipublic dwoc trao quyén dwoc nhing lién tuc, néi chi dén cac vién rat tham.

Sw khdng cw tir cdc Cong ddn

B&i vi mot vién rat tham lam gidm hay han ché pham vi cia cac dinh ché 1ap phap hung
manh (dwgc bau hay theo cach khic), né 1a mét cai cach bau ctr dic biét lam nan chi. Mac du
chiing ta thiéu cac trweong hop ro rang cho sw so sanh, nhirng thay dé c6 tinh hé thong nhw
thé nay sé déi mat véi cac tré ngai con cao hon cac tréd ngai ma nhirng cai cach bau ct
khiém tén hon vap phai.:

Vé sw phén ddi tiém 4n tir cic cong dan thwong, nghién ctru cho thdy rang khi cac cir tri
khong c6 cac s& thich c6 ciu tric vé mot van de, sw ghét rdi ro dan nhidu nguwoi trong s6 ho
ung ho hién trang.« Thanh kién hién trang c6 thé bi trdm trong hon khi sw bé phiéu lién
quan dén cac van dé hay cic dinh ché dwoc nhing trong cac hién phap, ma sy thay doi
ching doi hoi mét da s6 da tiéu chuin.

Viét vé cac cudc trung cau dan y, Alan Renwick twong phan “mo hinh bé phiéu dwa vao
s lo 4u nay” véi cdc mo hinh bo phiéu “dwa vao-vin dé” va “dwa vao-manh méi (goi y-
cue)”, ma gid sit mot ¢ tri am hi€u kj hay mat cir tri dwa vao cac dwong tit heuristic.s Mic
du ca ba mo hinh gitp gidi thich hanh vi ct tri, Renwick lwu y rang “sw phd bién cua cac
hinh thirc b6 phiéu nay thay déi ... theo sw phan rng v&i nét néi bat ctia vin dé.”s Hon nira,
suw hop 1é ctia vin dé va cac md hinh manh moi phu thudc vao chit lwgng cta thong tin cong
khai, ma cé thé thay déi phu thudéc vao nhitng ngwoi chi ra manh méi (dwa ra goi y), cac
chién dich thong tin sai lac, sw dwa tin media, va chi tiéu vin dong.z

Thém vao diéu nay, ching ta thém khang dinh than trong ctia Renwick rang “y kién trong
cac cudc van dong treng cau dan y cé khuynh hwéng thay doi theo hwdng hién trang” va xa
khoi sy thay ddi. K&t luln an toan nhit 1a cudc trung ciu dan y vé mot vién rat tham chic
khong cé kha ning gianh dwoc sw ing ho da s6, dic biét khi nhirng thay doi it tham vong
hon (nhw cac gi¢i han nhiém ky 14p phép, tai tro vin déng va cai cach bo phiéu, hay tham
khao cong ching) c6 thé hoan thanh cac muc tiéu twong tw véi co hdi thanh cong 16m hon.

Cha nghia hoai nghi ct tri sé dén khong chi ttr mot thanh kién hién trang, ma ciing tir sy
khé khdn dé hiéu khai niém rat tham. Néu mot vién rat tham thoa man cac tiéu chuin cho
dan chu, né lam viy qua cac céng cu va cac khai niém phirc tap. D€ danh gia dung cac dirc
hanh cta sw rut thim, ngudi ta phai dong thoi danh gia ding sw 14y mau ngiu nhién duoc
phan ting, co hdi binh dang cho sw chon, cac chwong trinh nghi sw c&i md, tinh da dang
nhan thirc, dau vao cong ching thdo luin cin nhac, va kha niang cia tinh chinh dang dan
chti ma khong c6 trach nhiém giai trinh bau ctr.

La mot cau hodi bd ngod liéu cac ¢ tri (hay cac nha ra-quyét dinh ciing thé) sé chap nhin
céc tién dé dang sau cum khai niém phirc tap nay khi quyét dinh liéu c6 thwc hién mot vién
rut thim hay khong. Chic chan, cac y twdng lam co s& cho sw rat tham cé sw hip dan trong
bau khéng khi v& mdng chinh tri va loan chirc ndng thé ché hién thoi, nhwng ban than cac
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khai niém—va nhitng sy dung ma ching dwoc sdp diat—van khong quen thudc, thAm chi
dang lo ngai. M6t vién rut tham khoéng phdi la mot cidu héi vé viéc thwc hién nhiéu
minipublic hon véi thoi gian phuc vu hay quyén ra-quyét dinh han ché; n6 sé lam thay doi
cin ban qua trinh 1am luét. Tém lai, cc cdong dan c6 thé khong chic chin liéu mot vién ruat
tham c6 dang sw ung hd ctia ho hay khong va liéu mudn hon ho sé cong nhan vién nhw mot
nguon chinh dang cua cac luat hay khéng..e

Sw Khdng cuw ttr cdc Nha ra-Quyét dinh

Chung toi da khang dinh rang cac cong dan va céac ctt tri chac khong ing hd mot vién rut
tham néu cac cai cach it tham vong hon la c6 thé va cac khai niém lam co s& cho su rat tham
van xa la. Cac khé khian nay cé vé con néi bat hon véi cac nha ra-quyét dinh bén trong cac
dinh ché céng. Viéc thwc hién mot vién rat tham, du c6 cudc trung ciu dan y hay khéng, doi
héi sw wng thuin cta cic nha hoach dinh chinh séch, vi viéc thay doi cac dinh ché 14p phap
sé kéo theo nhirng chi tiét 1ap phap va hanh chinh to 16n. Trong hdu hét cac chinh thé, sw
chuyén sang sw rut thim sé doi hdi mot sw stra doi hién phdp dwoc ban thin co quan lap
phap chuin y.u1 D8i mat v&i cac hién phap ¢d tha va cong luidn khong chic chan, cidc quan
chirc cong chic c¢6 kha nang khang cw sw rut thim vang mat y chi chinh tri va tu-loi, sw hoc
tap xa hoi, va sw thay doi thai do.

Mot cAu chuyén tiéu chuidn vé cac quy tac ndi lén tir vin liéu vé quan tri cong: cac quy tac
12 6n dinh béi vi tinh cirng nhic thé ché, cac chwdng ngai thi tuc (nhw cac da sd c6 du tiéu
chuin), va cic dong co chién lwoc cia cac nha ra-quyét dinh. Vi thé, sw thay déi cé tinh hé
thong, nhw cai cach bau ct, hiém khi xay ra. Cac cd ging cai cach 1a kha phd bién, nhatla &
cac mirc dudi qudc gia hay dia phwong,2 nhung cai cach 16n van 1 hiém.i

Hai 1y do cho tinh hiém cda cai cach ciu truc ap dung cho tredng hop cda sw rat tham.
Thir nhat, ttr mot quan diém lwa chon-duy ly, cic nha ra-quyét dinh sé ing hd mot cai cach
bau ctr néu ho tin né phuc vu cho céc loi ich riéng cta ho.:« Néu mot cai cach khéng thé hip
dan truc tiép ddi véi tu-loi nhu vy, né c6 thé can ap lwc bén ngoai, nhw cac phong trao xa
hoi, cc sang Kkién ctt tri, hay sw can thiép tw phap.:s Khi sw ting hé nhan dan la yéu té tac
déng chinh, cac nha ra-quyét dinh phai chinh thirc d6ng y thwc hién cac cai cach va tham chi
c6 thé bau vao chung dé diy manh tu-loi cia ho, cac cai cach bau ctr 1én thwong cé hinh
thirc ciia “ap dat da sé elite” hay “su twong tac elite-quan ching,” trong d6 cac nha hoach
dinh chinh sich hoac gitr sw kiém soat qué trinh cai cach (va theo dudi nghiém ngit cac muc
tiéu chién lwgc) hay mat sw kiém soat qua trinh cai cach cho cdng ching (nhwng gitt mot vai
tro thiét yéu trong viéc xac dinh hinh thirc cuéi ciing ctia n6)..e

Nhitng ngudi bénh vire sy rit thim sé c6 khd khin dé thuyét phuc cac nha 1ap phap rang
viéc loai bé hay han ché vai tro cta ho trong qua trinh ra quyét dinh 1a c6 ich cho cac loi ich
ctia ho. DU c6 diing nhuw thé mot vién rit thiam c6 thé hdp dan cac loi ich dai han cda cac
chinh tri gia, néu cac diéu kién nhw “moi de doa c6 tinh hé théng” hay “cht nghia duy tim”.1z
Cac nha ra-quyét dinh c6 thé dwoc thic day dé tranh sw bat 6n dinh bau clr twong lai, thiét
1ap lai tinh chinh dang cua riéng ho, lam cho nhirng thay déi biu ctr thoa mian tot hon cac ly
twong dan chu, hay téng (ddy) cac quyét dinh khong-thang 1én dang khac. Tuy vay, su dn
dinh hau trwong, chinh tri binh thwdng, va sw khong chac chdn vé tdc dong x4u tir sy rut
tham c6 thé dé cac nha lap phap khong nhidc nhich.:
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Quay lai chi dé trung tAm cta chung ta, nhirng cich tiép cin it tham vong hon c6 thé gap
cac tr& ngai thip hon, trong khi cudi cung dat cdc muc dich twong tw. Viéc theo du6i nhirng
cai cach tham vong hon, nhw mot sw chuyén dot ngot sang mét vién rat thim, cé thé can tré
muc tiéu co ban vé 1am cho viéc 1ap phap tré nén thao luan cin nhic hon bang viéc khiéu
khich phan rng dit doi ctia ct¥ tri hay sw can tré 1ap phap.

Thach thirc thi hai cho cai cach ciu tric l1a van hoéa. Liéu cac nha ra-quyét dinh c6 ung ho
mot cai cach bau clr ndy sinh tir sw hoc hoi xa hoi, sw thay doi thai d6, sw truyén ba déi mai,
sw l1ay lan khu vuc, va cach bau cir. Liéu cac nha ra-quyét dinh c6 hau thuln cai cach hay
khong mot phan phu thudc vao liéu cac d6i mdi co 1a sdn cé vé vdn héa cho ho khong, dén
mirc cac nha hoach dinh chinh sich tip trong vao mét cai cach cu thé “qua sw tw nguyén bat
chwéc hay vay mwon tlr cac hé thdng chinh tri khéic, qua twong tac, qua cac dién vién bén
ngoai ap dat sw d6i madi, va qua tinh than khéi nghiép cua cac mang lwdi chuyén gia.”1o

Khi quyét dinh liéu c6 khéi xwéng hay hau thudn mot cai cach, nhw sy rut thim, hay
khong cac quan chirc cong cé thé nhin vao nhirng cai cach ma cac t6 chirc, cAc nha nuwéc, va
cAc tac nhan chinh sich dang ddm nhiém. Cic nha ra-quyét dinh chic c6 kha ning hon dé
xem xét va chip nhin nhirng cai cach dwgc cac tic nhan khac xem xét hay thwe hién, nhung
mot vién rut thim van chwa xudt hién gitra cac sw d6i méi thio ludn cn nhic nhw vay. Nhw
thé, khong chic rang cac nha ra-quyét dinh sé coi vién rat thim 12 mot con dwong cai cach
kha thi. Ho khong thé dén su rit thim hodc qua sw vay mwon tir hé théng chinh tri khac hay
qua viéc phat trién y twdng trong sw twong tic véi cac hé théng khac. Twong tw, hién tai
khong cé tic nhan quan trong nao, ndi bé hay bén ngoai, 4p dat nhirng sw thay d6i nhw vay
1én cac nha ra-quyét dinh, cling chang c6 cic mang lwéi chuyén gia rut thim da xuit ching
va c0 két nao hoat dong nhw nhitng ngwoi trung gian gitra cac nha khéi nghiép va cac quan
chirc cong cai cich rit tham.z2 Cho dén khi nhitng hoan canh nay thay doéi, mot vién rat
tham s& gdp sw khang cy tlr cAc nha ra-quyét dinh, ma s& van nghi ngdr vé sv thich hop cta
né nhw mot kha nang 14p phap va bau ctr thay thé.z

Thiéu Bdng chitng Kinh nghiém vé cdc Vién rut Thdm

Vén dé cudi cung & dwdi sw khang cw tir cac cong din va cic nha ra-quyét dinh nhw nhau: ¢6
qua it bang chirng kinh nghiém vé mrc dd0 ma sy rut tham sé thanh céng nhw mot sy doi
mé&i 14p phap. Nhiéu tac gia trong cuén sach nay dwa ra cac ly 1é hop ly cho mét vién rat
tham c6 thé khac phuc nhuw thé nao cac thach thirc thé ché va cdc mdi nguy hiém bén trong,
nhwng ching ta ciing c6 thé hinh dung n6 khéng dat dwoc cac diém d6. Cho dén khi c6
nhiéu bang chirng hon vé cac két qua clia mot vién rut tham (hay mot co quan du gidng no,
nhw mét minipublic dang dién ra, dwoc trao quyén, va dwoc nhiing), ching ta khong thé
loai trir cac két cuc khac vé mat trach nhiém giai trinh bén trong co quan, trach nhiém giai
trinh lién co quan, sw chuyén nghiép héa cong dan, va tinh cé thé thiy (visibility) cong dan.
Trach nhiém giai trinh trong co’ quan chi r6 trach nhiém cta cac thanh vién cia mot vién
rat tham véi vién, du qua cac sw trirng phat khong chinh thirc cia cac thanh vién hay cac sw
trirng phat chinh thirc cia iy ban gidm sat. Mac du kha nang nay c6 thé suy ra don gian tir
su thuc cla twong tic mat-ddi-mat va cé thé ché ngw dién ngdn va suw thao ludn can nhic
theo nhitng cich quan trong, 1a khong ré viéc nay hoat dong tot thé nao nhw mot co ché
trach nhiém giai trinh. Con viéc bat mot thanh vién chiu trach nhiém vé cac nhan xét va cac
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1y do ctia minh phu thudc vao sw san long cia cac thanh vién (khac) d€ bat ngwdi doé chiu
trach nhiém, viéc bat ngwdi d6 chiu trach nhiém vé cac sy bé phiéu ca nhan sé phu thudc
vao hd so bé phiéu cia nguwdi dé dwoc dwa ra cong khai, ma Gastil va Wright loai trir bang
s dung phiéu kin. Tém lai, cAn nhiéu bang chirng hon vé nhitng ngudi tham gia trong cac
co quan nhw vy rng xt thé nao v&i nhau trwéce khi ching ta coi trach nhiém gidi trinh
trong co quan la tin cay duorc.

Trach nhiém gidi trinh lién co quan dinh liu dén viéc déi tic clia né bat mot vién rut
tham chiu trach nhiém bén trong co quan lap phap ludng vién dwoc Gastil va Wright hinh
dung. Vé quan hé tryc tiép gitra vién dwoc bau va vién rat thim (nhw mot qua trinh hoa
gidi, cac cudc diéu tran chung, va cic su kiém tra va cin bang bén trong 14p phép), vién bau
clr ¢6 thé doi hdi chinh thirc hay khong-chinh thirc cic 1y do cho cic quyét dinh ctia vién ruat
tham. N6 c6 thé thwc hién mot sw kiém soat quan trong vé diu ra lap phap cta vién néu can
sw chudn y chung cho viéc thong qua mot dw luit.z

Viéc nay cling c6 thé chi y dén sw cho phép bac ciu va trach nhiém giai trinh qua sw cho
phép truc tiép cta vién dwoc bau mot cach dan chi tir—va chiu trach nhiém béi—toan bo
c tri. Theo cach nay, cong ching cé thé thuc hién sy kiém soat gian ti€p déi véi hoi dong
rat thim. Vién rut thim s& chiu trach nhiém mot cach bac ciu, tuy vay, chi néu ban than
vién dwoc bau mét cach dan chu chiu trach nhiém (tic 13, né phai giai thich cho cong ching
va bi c4c ct¥ tri bat chiu trach nhiém). P8i véi mot s6 co quan dwoc bau, ngudi ta c6 thé két
ludn mot cach hop ly rang diéu nay khdng phai vay, cin c vao ty 1é ctt tri di bo phiéu gidm
(nhw trong Qudc hoi chau Au), cac ty 1& dwong nhiém cao (nhw trong Qudc hoi Hoa Ky), va
van van. Nhu thé, liéu vién dwoc bau sé thwc hién trach nhiém giai trinh nhw vay hay khong
van 1a mot ciu hoéi bé ngd—va mot cau hoi khé dé€ tra 1oi vi sw thiu cac treong hop hién
dai s&n c6 cho nghién ciru.

Ching ta cling biét qua it vé nang lwc cia mot co quan rat tham. Sé cin mot mirc chuyén
nghiép hoa va know-how thé ché quan trong tir cic thanh vién cda vién néu ho phai lam
viéc hiéu qua bén canh cac dién vién chinh tri nhiéu kinh nghiém hon. Su chuyén nghiép
héa nhu vay rat c6 thé 1am ting 4nh hwdng clia cac thanh vién va tranh sw 1ay nhiém dang
phai, nhwng, cling vi ly 1& 4y, n6 c6 thé bién cac thanh vién rit thim thanh mét tip hop nira
cua cac chinh tri gia chuyén nghiép thiéu hiéu biét.z:

Trong Quéc hoi chau Au, chdng han, mot vién rit tham mic EU sé can hoc hdi tit ca cac
chi tiét to nhé cua mot qua trinh ra quyét dinh phan 1én mo duc véi hau hét cong dan, vi
moét su thiéu gido duc cong dan EU. Cac thanh vién vién rat thim EU rat c6 thé tré thanh
hay dwoc cdm nhan nhw mot phin cia “bong bong Brussels.” D& quyét dinh van dé theo
cach nay hay cach khic, 1a thiét yéu rang ching ta nhan dwgc bang chirng bang viéc quan
sat hanh vi ngudi tham gia trong cac minipublic dang dién ra ma cd dwoc trao quyén va
dwoc nhing vé mat thé ché.

Chung ta cling khéng biét mirc 0 ma sw thao luan cin nhic cia cac thanh vién vién rat
tham sé& dwoc loi tir tri thong minh x3 hdi (social uptake)—va bang cach 4y déng mot vai
tro trong sw hinh thanh y chi cong ching. Mot vién nhw vay c6 thé dwoc dadm bao tinh cé thé
thay (visibility) qua sw chia sé quyén ra-quyét dinh ctia né va mdéi lién két thé ché v&i cac
nha ra-quyét dinh dugc nhiéu ngudi biét dén. Tinh méi ciia vién ciling c6 thé din dén sy
chu y ting 1én tir media truyén théng va media ma&i.
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Mit khéac, tinh c6 thé thidy dén theo mitc dd, va ciing c6 thé hinh dung dwoc rang cac
thanh vién cé thé c6 dwoc hodc sw chi y qua nhiéu hay qua it. Sw chil y qua nhiéu c6 thé
phoi cac cong dan thwong phuc vu trong vién ra cho sy déi x& nghiét ngd hay sw doi dau
v&i cac chinh tri gia hay cac chuyén gia trong media, ma cé thé to ra c6 hai cho thanh tich
cta cic thanh vién. Ngwoc lai, vién cé thé thiéu cac tinh cadch manh thiét yéu cho viéc tao ra
tri thong minh xa hoi, vi cac thanh vién dwoc chon ma khong quan tdm dén cac dac diém
tinh cach hay cac nang khi€u huing bién c6 dac quyén trong cac cudc bau ct. Twong tw cac
sw sap xép thé ch€ mo duc c6 thé che gidu nhitng gi vién lam trong thwc té. Trong ca hai
treong hop, media cé thé chon dé tip trung vao ban than cic thanh vién hay tinh méi cla
dinh ché hon la vao viéc truyén ba cac ly 1€, cac ly do, va cac két luan tir sy thao ludn can
nhic.z

Hay xét vi du vé EU, mot dé xuat 1am tang tinh c6 thé thiy cta cac thanh vién Quéc hoi
chau Au kéo theo s tranh cii dan cht va chinh tri héa chwong trinh nghi sw EU.zs Thé
nhwng, mot cach truc ti€p, mot vién rat tham mirc-EU c6 thé khdng lam tang sw tranh cai va
sw chinh tri héa trong co quan riéng clia n6, cling chang hién nhién rang né sé gian tiép gitp
vién doi tac cia n6 (quoc hoi dwoc bau) dé nhan manh cac dwong 16i dang va khuéch dai
cac loi ich.

Vi tt c& nhitng sw khong chic chin nay, 1a hop 1y hon d€ bénh vuc cac sy d6i méi thao
ludn cin nhic tr tlr hon, nhw sy thé ché héa cic minipublic tw vin & mitc qudc gia hay
xuyén qudc gia. Néu cic minipublic ndy t6 ra thanh céng, chic sé& xuit hién y chi cdng chiing
va y chi chinh tri 16n hon ma sé thic ddy thém cac sw d6i mdi thdo luin can nhic, nhw cac
vién rut thim. Néu dwgc nghién clru cin trong, cac suw can thiép nay ciing c6 thé 1am rd cac
loi ich va cac trach nhiém cia mot buére di tham vong hon tédi sy rat tham.

Sw Tw van Hiéu qua

Trong tiét doan nay, ching toi trinh bay cac ly do vi sao cadc minipublic tw vin dwgc nhing
lién tuc thuc ddy cong dan thao luan cAn nhic va lam sao ching c6 thé tranh cac van dé gy
tai hoa cho cac thir nghiém tw vdn sébm hon. Ching toi bat ddu bang viéc xem xét cac ly do
cho viéc thich cac minipublic nhw vy hon trwéc khi 1ay vi du vé mét dw &n ma chung t6i da
dé trinh gin day & mirc EU d€ thé ché hda cac minipublic tw van. R6i ching t6i dwa ra mot
dé xuat thiét ké cho viéc két hop cic tha tuc tw van hién thoi véi cdc minipublic phi tp
trung nhw mot cong cu hiéu qua cho sw thdo luin can nhic, sy tim kiém tinh chinh dang, va
sw xay dung nang lwc khi duoc tich hop thda dang trong hé théng thao luan cin nhic.zs

Cdc Ly do cho viéc Thich cdc Minipublic Tw vdn hon

Ly 1€ ctia ching t6i cho cac minipublic tw van dwoc nhdng lién tuc cé hai phan. Thi nhat,
ching toi cho rang cic minipublic tw vdn dwoc wa thich hon cidc minipublic dwgc trao
quyén. Thit hai, ching t6i cho rang cic minipublic tw vAn khong dat tri théng minh x3 hoi
mot cach nhat quan do sy dwa tin media t6i hay chi trich.

Cac minipublic cé thé dwoc trao quyén ra-quyét dinh hay dinh-chwong trinh nghi sw. Vé
quyén ra-quyét dinh, cho dén nay, khéng minipublic nao da dwgc trao quyén ra-quyét dinh
cudi cung, vi cac co quan nhw vay thiéu cac hinh thic trach nhiém giai trinh cong quen
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thudc, theo nghia bi céng ching bat chiu trach nhiém nhin danh ho ma ching sé& quyét
dinh. Mot s6 minipublic dd thi nghiém v&i cac hinh thirc trung gian cia quyén ra-quyét
dinh, nhw vé&i cac hdi nghi cong dan vé cai cach bau clr & British Columbia va Ontario va cac
hoi dong vé cai cach hién phap & Ireland, Iceland, va Luxembourg.zz Cac hoi nghi cong dan
Canada da dwoc trao quyén dé chon mét hé thong bé phiéu méi ma roéi sé dwoc dwa ra cudc
trueng ciu din y cong khai. Mot phan, diéu nay c6 dwoc nho sw nhin ra cla cac nha to chic
rang nhom hoi dong “da khong c6 thAm quyén cin thiét d€ noi riéng cho nhan dan.”z Sau
khi cac cudc trueng ciu dan y British Columbia da suyt khong dat nguwdng 60 phan tram
trong mot cudc bau ctr ddc biét cua tinh (va mot da s6 ct tri da bac bo cudc trueng cau dan y
Ontario), khong thtr nghiém twong tw nao dwoc thir vé quyén ra-quyét dinh trung gian.

Trong treong hop Iceland va Luxembourg, cac cong dan dwoc trao quyén dé thao ti mi
cac dé xuat vé cac linh vwc dwoc chon truéce cla cai cach hién phap, ma réi dwoc qudc hoi
thdo ludn va biéu quyét. Tai Iceland, cai cdch hién phap da con tham vong hon, khi né trao
cho cac cong dan quyén dé soan mot hién phap méi két hop cac thi tuc bau clr va tham gia,
phai chiu cudc treng ciu dan y tw van va sw chuin y qudc hoi. Trong khi mot da sé cong dan
Iceland da hau thuln cudc trung ciu dan y 2012 vé du thao hién phap, quyét dinh vé dw
luat cho mot hién phap méi dwoc Gy thac cho qudc hoi ti€p sau va van trong tinh trang 14p
Irng. Qua trinh hién phap & Luxembourg thidy minh trong moét dia vi twong tw sau sy bac bo
ba ciu héi ctia cudc treng ciu dan y 2015 lién quan dén cai cach hién phap cu thé.»

Nguwoc lai, chinh pht Ireland cé vé da coi trong hdi nghi 1ap hién, khi ho kip thoi dap lai
cac bao cao ban dau ctia hoi nghi 1ap hién, va hai cudc trueng cau dan y da xay ra trong mua
xudn 2015 vé cac van dé do hoi nghi néu ra, ma mot trong s d6 (sw binh dang hon nhan) da
dwgc thong qua. Trong sé cac vi du dwoc trich & day, n6 c¢6 da tw cich nhw kinh nghiém
thanh c6ng nhat & mirc dau ra chinh sach.z

Thé nhung cac bai hoc tir cac thir nghiém nay cho thiy rang mot minh quyén ra-quyét
dinh trung gian khong dam bdao tinh hiéu qud, cac nha té chirc va cidc nha hoach dinh chinh
sach ciing chdng san sang giao cho mdt minipublic thAm quyén cudi cing. Hon nira, trong
khong trwong hgp nado trong s6 cac trwong hop nay, minipublic c6 quyén lwc dé dinh
chwong trinh nghi sw ca. Thay vao dé, chung da tw do dé quyét dinh bén trong mot bo tham
s6 dinh treéc. Ngay cd quyén ra-quyét dinh trung gian dwoc cho 1a qua nhiéu dé ghép doi
v&i thdm quyén dinh-chwong trinh nghi sw.

Trong cung cac trweong hop nay, tri thong minh xa héi da yéu, mot phan do sw dwa tin
media toi hay chi trich. Trong trwdmng hop British Columbia, cac khéo sat da thdy rang cong
ching cam thay khong c6 théng tin vé chu dé.s: Nhirng ngwoi British Columbia da khong
chdc chan vé cau hoi trén 14 phiéu c6 nghia 1a gi, va nhiéu ngwoi da ngac nhién rang mot
cudc treng cau dan y xay ra chut nao. Mic du cudc trueng ciu dan y da gan thanh coéng, 55
phén tram tham gia bd phiéu, nhiéu ct tri da dwa vao cac quan niém nhan thic trwéc, khi
danh dau cac 14 phiéu cta ho. Ho thi€u ngay ca mot phién ban tinh ché cta sw gido duc hé
théng biu c ma cac thanh vién hdi déng di nhan dwoc. Ciing thé, trong trwong hop
Ontario, “cac khuyén nghi ctia hoi ddong da khong dwoc thao luin rong rai ciing chdng dwoc
cong ching néi chung hiéu ky.”z2 Trweong hop Iceland da thdy cac van dé hiéu biét twong tuw
do tinh phirc tap ctia qua trinh va do nhirng thit bai trong viéc té chirc cac cudc bau ctr dé
bo phiéu cho cac thanh vién cta hdi dong 1ap hién cong dan.:s
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Chung quy, phan tich nay cho thay sw kho6 khin vé viéc thwe hién, néi chi dén viéc thé ché
héa, cac minipublic dwoc trao quyén, do sy khang cw chinh tri, sw hoai nghi cong chiing, tri
thong minh xa hoi han ché, sy dwa tin media t6i hay dwa tin chi trich, va cic that bai to
chirc. Thanh céng twong doi cua trwong hop Irish goi y—trong pha lich st ca ching ta vé
sw thi€u hiéu biét rut thim—rang cac minipublic c6 thé 13 hiéu qua chi néu ching théa man
bon diéu kién: sy bao gdm cac chinh tri gia trong qua trinh; trao cho cac cong dan quyén ra-
quyét dinh trung gian vé mot chwong trinh nghi sy dwgc dinh treéc; d€ quyét dinh cudi
cung cho cac dai dién chinh tri hay cac cong dan c6 chl quyén qua cudc trweng cau dan y; va
t6 chirc chiing mot cadch déu d3n vé mot dai rong chu dé, hon 1a nhw cac cd gdng mot 1an cho
cai cach hién phap hay bau ctt.

Diéu kién cudi ciing ndy sé& thé ché héa (hay nhing) cic minipublic va giup khdc phuc cac
cam bAy ma c4c phién ban khong-dwoc thé ché hoa (hay bi phan ly) ludn d6i mit, dic biét
tri théng minh xa hoi va chinh tri.z+ Dién dat khac di, khong lwong trao quyén nao cé thé
khic phuc sw thi€u thé ché héa. Néu cac thir nghiém nay van 1a nhitng céng viéc roi rac,
chiing ta sé khéng c6 kha nang xiy dung sw tin ciy vao cac minipublic cin thiét d€ dwa vao
mot cach thanh cong céi gi d6 tham vong nhw mot vién rut tham. Trong ti€t doan tiép,
chung t6i 1y EU nhw mét vi du dé cho thiy viéc thé ché hoa cac minipublic cong dan 1a kha
thi va dang mong mudn nhw thé nao ngay ca trong mot moi trweong da ngén ngir phirc tap
nhu vay.

Sw Tham khdo cdc Céng dan EU

Vi du dwoc n6i dén 1a mot dw 4n ma ching toi da dé trinh gin diy & mc EU dé thé ché hoa
cac minipublic tw vain khi Uy ban chiu Au t6 chitc cac cudc diéu tran cong khai vé cac sang
kién ctia né. Trong thip nién qua, EU di to chirc vai dw 4&n d€ mé rong sy tham gia cda cac
cong dan vao viéc hoach dinh chinh sach, tir viéc bdé phiéu dé tham gia véi cac dinh ché
mirc-EU va khién ching chiu trach nhiém.: Cac dw 4n nay da cé nhirng hinh thirc khac nhau
ké ca sy tham khao thdo luin cin nhic (European Citizens’ Consultation), viéc thim do thao
luan cin nhic (Europolis), va cac hé thdng kién nghi (European Citizens’ Initiative). Chiing
da xay ra v&i cac loai giao tiép khac nhau (online hay mat-d6i-mat) & cac mirc dia ly khac
nhau (qudc gia, ngang-bién gii, hay toan-Au chau).

Mot phan tich gan day vé cac thit nghiém nhw vay goi y rang, mdc du co gia tri tir mot goc
nhin cdng dan, chung di khéng thwc hién tham vong dan chi ctia ching vé cip thong tin va
trao quyén cho mot s6 dang ké cong dan thwong vé cac van dé EU phirc tap.zs Sau khi di dén
nhirng két ludn twong tw & mirc quéc gia, chung téi khuyén nghi mét chién lwgec méi trong
mot trinh bay gan day dwoc Uy ban Kinh té va X3 hdi chau Au chidp nhan. Nguoi ta c6 thé
pha v& sw bé tic thir nghiém nay ma khong bién ddi cac su sap dit thé ché EU bang viéc dua
vao cac minipublic bén trong khung canh ctia website tham khao cong ching cia Uy ban
chau Au, dwoc biét dén trwdc kia nhw “Your Voice in Europe.”sz Pwoc thiét ké ban dau dé
cho phép nhirng nguwdi lién quan dong gop cac sang kién cho ty ban, ké tir d6 n6 da tién héa
thanh mot cong cu tham khao dwoc st dung rong rai cho nhirng ngwoi lién quan va cac
cong dan.zz Cong cu nay c6 ba muc dich: cho phép ty ban dé dung y kién chuyén gia bén
ngoai va nhu thé tao ra cac chinh sach tét hon; bdo ddm rang cac hanh dong EU 1a mach lac
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va minh bach; va 1am ting tinh chinh dang din chu ctia EU bang viéc cho cac cong dan tiéng
néi lon hon trong qua trinh ra quyét dinh.z

Khéng giéng cac thir nghiém thao luin cin nhic EU khéc, sw hoi y kién tham khao nay
dén v6i cc tiéu chuin t6i thi€u nham dé€ bado ddm rang sw hoi y kién tham khao 13 6 rang,
bao ham, minh bach, va dd dai (it nhit tim tuin). Quan trong hon, né cling doi héi rang ty
ban cung cip phan h6i, ma gom viéc ghi nhin cic déng gép va cong b6 ching; cong bé va
trung bay cac két qua tham khao; va cho phan hoi thich dang vé cac két qua dwgc xem xét
thé ndo trong qué trinh hoach dinh-chinh sich.«

Hién nay, Gy ban ging sttc d€ cung cip phan hoéi cho nhitng sw déng gép riéng 1é bén
trong mot thoi gian hop ly. Mot bao cdo thang Nam 2017 cho thdy rang uy ban da khong
cho nhitng nguwoi tham gia sw phdn hoi trong khoang moét phin ba cac tham khao céng
ching dwoc xi Iy trong 2016.4 S chidm tré nay 1a do s lwgng 1én clia cac sw hdi y kién
tham khao cho qua trinh (khodng mot trdm mdi ndm) va su thi€u nhan lyc kinh nién ma EU
doi mat.

Ciing vay, cac cong dan thwong hiu nhw vang mat khoi qua trinh tw vAn, ma duoc chi
phéi bai cac to chirc xd hdi-dan sw, cdc nha chirc trach cong, va cac trung tim nghién cliru.z
Sw tham gia cong dan dang ké da xay ra duwdi hinh thirc ctia hodc cac kién nghi hay cac cudc
héi y kién tham khdo dwegc ti€n hanh nhw cic khao sat online theo format cé ban chit
nhiéu-lwa chon.sz N6i cidch khéc, sy tham gia c6ng dan dang ké thwdng xuyén nhit té ra la
ndng can va da c6 it tri thong minh xa hdi. Mac du cac ly do cho diéu nay ai cling biét (tic 13,
tinh phirc tap chu dé, thi€u sw quan tAm dén cong viéc EU, va tinh c6 thé thiy thap cua thu
tuc), ching toi thdy mot cach dé ddo ngwoc xu thé nay.

Viéc Két hop Héi y kién Tham khdo EU véi cdc Minipublic phi-Tdp trung

Chung t6i cho rang sw mit cin bang manh Ung hd cic nhém cé td chirc c6 thé dwoc giai
quyét bang viéc dwa vao cac minipublic phan tan (trong cadc nha nwdc thanh vién khac
nhau) dé thao luan cin nhic vé cac sang kién ty ban dwoc chon. Néu dwoc thiét ké va thuc
hién dung, qua trinh nay sé cho phép cac tiéng noi da dang duoc lang nghe (qua sw dai dién
x4 hoi-nhan khiu hoc va dia ly) khi cac sang kién EU méi dwoc stra soan cong phu. Vi thé,
né sé déng gop cho cudc hop ba muc tiéu cta cac cudc hoéi y kién tham khao cong ching
EU—cu thé 13, chinh sach t6t hon, sy mach lac va sw minh bach, va tinh chinh dang dan chu.

Nhuw chuing to6i sé lap lun trong tiét doan cudi clia chwong nay, néu cac thwe hanh tw vin
nhu viy dwoc ldp lai déu dan va dwoc thich nghi & m&c qudc gia (nhw cho cac sang kién
quoc hdi va chinh pht), né sé lam cho cic cong dian quen v&i cdc minipublic nhe mot
phwong phap tw van hiéu qua va véi cac dic tinh va cac khai niém ma cac minipublic chia sé
v&i mot vién rut tham. Trwdc khi quay sang nhitng sy qua do kha di téi mot vién rat tham,
dAu tién chung t6i sé phac hoa cac minipublic nay nén dwoc to chirc nhw thé nao cho sw bao
ham hiéu qua trong qué trinh ra quyét dinh EU va cho thong tin va sy tham gia ting 1én
gitra cac cong dan thwong. Mot cach cu thé, ching t6i trinh bay cac dé xuat ban dau lién
quan dén van dé lwa chon, sw lwa chon cong dan, ciu tao minipublic, va cac két cuc tham
khao.

Vé van dé lwa chon, vi sé c6 it y nghia dé dw kién sy tham khdo vé tat ca cac chu dé cé
thé, chung tdi goi y rang sw tham khao dwoc t6 chirc trén mot suw lwa chon cac chu dé lién
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quan dén cac sang kién Ién (nhw cac sang kién kéo theo cac chi phi cao, luit phap méi, hay
mot s dong céng dan). Gidng v&i cac thi tuc tham gia nhw Xem xét Sang kién Céng dan
Oregon, mdt iy ban hon hop—gbdm cac quan chirc chinh tri tir cic co quan ra-quyét dinh
hitu quan, cac nha t6 chirc, va mdt mau cia cic cong din—sé chon cac dé tai dé dwoc cac
minipublic qudc gia thao luin.« TAim gwong ctia Hoi nghi 1ap hién Irish—goém mot phan ba
cac dai dién chinh tri va hai phan ba cac cong dan—goi y rang viéc kéo cac chinh tri gia vao
qué trinh tw vin c6 thé 1a cin thiét dé bao dam sw thanh cong, trong khi 1am loi cho ca
nhitng ngwdi tham gia binh thwong va cac két cuc tham khao.s

Vé lwa chon cong dan va ciu tao minipublic, ching t6i ing h6é sy tham khdo phan tan
gom mot s6 han ché cong dan, ma mot vi du tét 1a cac cudc Tham khdo cac Cong dian EU.«
Trong moi don vi lanh thé, cAc minipublic gdbm 30 dén 60 ngwoi tham gia c6 thé dwoc chon
trén co s& cua cac tiéu chuin dai dién xa hoi-nhan khau hoc. D€ hop ly héa cac chi phi to
chirc va ngin sach, Gy ban dai dién quéc gia c6 thé ding cai t6 chirc cidc minipublic nay
trong EU. Trong nhirng tredng hop khac, nguoi ta ¢6 thé kéu goi cac nha ra-quyét dinh, cac
quy, hay cac ca nhan giau c6 cho viéc tai tro.

DE& chuin bi cho su thdo luin cin nhic, minipublic s& nhin dwoc mdt bdo cdo ngan tir
nhitng ngwdi phan bién va nhirng nguwoi bénh vire sang kién, cling nhw cac chuyén gia trung
1ap. S dung cac ngudn nay, cac gia tri clia riéng ho va sy nghién ctru bén-thit ba, cac thanh
vién minipublic s& cAn nhic cic diéu hon 1& thiét (pro and con) clia cidc dé xuit bang
phwong tién cta cac ky thuit tao diéu kién thudn loi (facilitation) cho phép tit ca cac quan
diém dwoc 1dng nghe va chi ra sy dong thuin dé dwgc phat hién. Phu thudc vao chi dé dwoc
thao luin, phién hop théo luin cé thé kéo tir mot dén vai ngay. Mot khi cac su thao luan cin
nhac két thic, nhitng ngudi tham gia s& tdm tat cac quan diém khac nhau (pro and con), cac
ciu hdi con lai, va cadc khuyén nghi cho cac phwong hwéng hanh dong trong mét bao cao
tong hop quéc gia. Viéc nay dwoc cong bo va dé trinh cho ty ban hay co quan 1ap phap véi
yéu ciu dwa ra mot lap trweong chinh thirc, hop ly.

Nhitng cd gang quan trong nén dwoc thwc hién sudt qua trinh dé 1am cho sw tham khéo
1a c6 thé ti€p can dwoc va co thé thiy dwoc. Viéc nay c6 thé gobm viéc quang ba cac sw kién
cong cong va 1am siu sic sw cong tac v&i cac dinh ché qudc gia, cac t6 chirc x4 hoi-dan su,
cac treong hoc, media cong cong quoc gia, va media xa hoi. Ti€p theo tim gwong clia Xem
xét Sang kién Céng din Oregon, nhitng ngwdi tham gia minipublic c¢é thé dwoc moi 1én
media truyén thong dé tranh luin chu dé va thong bao cho céng ching vé phwong phap
tham khao d6i méi sadng tao. Diéu nay sé& chic c6 mot tc dong tich cuc 1én dan cw ngay cang
déng nhit véi nhirng y kién dwoc cac cong dan “binh thwong” khac bay to va chong lai “cac
chinh tri gia chuyén nghiép” hay “quan chtrc.”

Néu nhitng su tham khao nhw vay cé thé dwoc thuc hién & mitc Au chau—tirc 13, dwoc
dac trung bdi sy dung cac ngdén ngit khac nhau, cdc mirc cao cta tinh phirc tap, va strc bat
manh véi cai cAch—sé& dé hon nhiéu dé thuwc hién ching & mic cic qudc gia ca tir mot goc
nhin phép 1y va thyc tién. Qua thwc, mot sang kién twong tw da dwoc thir nghiém roi & Qudc
hoi bang New South Wales & Australia.z Trong tiét doan két thic cudi cuing, ching tbi sé 1ap
luan rang, sw thé ché hdéa phan tan cta cic minipublic 12 mot diéu kién ciAn (nhwng khong
da) dé dit cac nén tang x4 hoi va tdm ly cho viéc thwe hién mot vién rat tham.
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Hwdng téi mot Vién Rut tham

Trong tiét doan nay, ching tdi cho rang sw thé ché€ hoa cac minipublic tw vin 1a bwdc tiép
theo, hop logic, can thiét truwdc khi ching ta c6 thé nghiém tic xem xét viéc dwa vao mot
vién rat thim. Nhw mot bwéce trung gian téi mot vién rat tham, cic minipublic tw vAn dwoc
thé ché hda sé td ra hitu ich theo it nhit bon cach: kiém thir nhitng thay d6i hanh vi tiém
ning trong nhirng ngwdi tham gia dwoc chon ngau nhién bén trong mot vién rat thim
twong lai; nhan dwoc su tin cdy va sw ing ho cla cac cong dan; nhan dwoc sv tin cay va sw
ung ho cua cac nha ra-quyét dinh; va tang cwong cac lién két ctia cac cong dan véi mot vién
rut thdm twong lai va kha nang cua ho dé bat vién chiu trach nhiém mot cach gian tiép.

Nhitng sw Thay déi Hanh vi

Nhw chung t6i da 1ap ludn sém hon, viéc dwa vao mot vién rut tham cé hai moi nguy hiém
d6i choi nhau, ma dd nghiém trong cta ching 1a khé dé do néu khong c6 bang chirng kinh
nghiém. Mot mat, mot vién rat tham c6 rai ro tré thanh mot vién cia cac cong dan bi
chuyén nghiép hoa, vi thé mit lién két dich thwc clia n6 véi cong ching. Mat khac, mot sw
ndm quyén lwc 1au hon, két hop véi mot sy thiu kinh nghiém chinh tri, c6 thé 1am ting rui
ro vé anh huwdéng nhém loi ich va sy 1y nhiém dang phai. Trong c4 hai trudng hop, cac
thanh vién vién rat tham sé bi dong hda gitra cac chinh tri gia khac, véi khong sy tang thuan
nao vé tinh chinh dang dan chu va sv tin ciy. M6i de doa nay phai dwoc cAn nhic nghiém
tuc trwdc khi dwa vao mot vién rat tham.

Viéc thé ché hda cac minipublic tw vin sé cho phép chung ta kiém thit mic dé6 ma thoi
gian & trong cac minipublic nhw viy tac dong thé nao dén hanh vi va sw tw tri ctia cac cong
dan thwong. Vi duy, sé 1a dic biét xac dang dé so sanh, trong mot khung thoi gian han ché
(nhw mdt nam), mdt sy tham gia minipublic lién tuc trong tit cd cac cudc hoi y kién tham
khdo v&i cac cong dan dugc chon méi cho mdi sw tham khdo. Cach tiép cin thit nghiém nay
sé cho nhitng bai hoc quan trong khong chi vé liéu hanh vi va sw tw tri ciia cac céng dan
thwong cé bi tic dong bdi sw tham gia dai han khéng, ma cd vé mot vién rut tham nén dwoc
thiét ké thé nao dé tranh cdc maéi nguy hiém nay.

Sw Ung ho ctia cdc Céng ddn

Trong chirng muc lién quan dén cac cong dan, cac minipublic tw vin dwoc thé ché hoa sé
lam ting nhan thitc ctia ho vé hoat dong va céac loi ich clia sw rat thim. Gid st rang cac
minipublic nhw vy dwgc thwe hién déu didn va thanh cong, qua trinh rat tham sé ngay cang
dwoc cdm nhin nhw mdt phwong phap hop 18. Sw chip nhin cong ching vé y twdng sé ting
1én theo mirc d6 ma cac minipublic chitng minh sy minh bach va tinh cé thé ti€p cin dwoc
cda qud trinh, hop nhit diu vao cta cac cong din, va lam gidm anh hwdng thuin cia cac
(nhém) lgi ich chinh tri va kinh té c6 t6 chirc.

Dé& danh gia sw sdn sang clia cong ching dé€ ung hd mot vién rut tham, cac cudc khao sat
qudc gia va qudc té nén bat dau theo ddi cac thai do chinh. Cac ciu hoi chuin lién quan dén
s cadm nhin va sw tin cdy vao nén din chd nén dwoc tang 1én véi cac khoan do sw hiéu biét
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vé—va cac thai d6 déi véi—cac minipublic tw vAn dwoc thé ché hda va cic quan niém lién
quan, nhw sw rut tham.

Sw Ung ho ctia cdc Nha ra-quyét dinh

Néu cac minipublic nay hiéu qua va céng chung kéu goi sy rut thim ting lén trong cac dinh
ché chinh tri, cAc quan chirc cong cé thé xem mot vién rat thim nhw mét cai cach can thiét,
khong thé tranh khoi. Nhu chd nghia dan tiy dwoc lam méi lai cho thay, véi sw hdp dan
tang lén cda cac ché do doc doadn va sy khéng tin ciy vao “cac dinh ché dai dién co6 dién,” sw
séng so6t cua hé thong dan chd dwgc hinh dung vao cudi thé ky thir mwoi tam bi rai ro.

Giai c4p chinh tri, ma phan lén hau thuin suw 1au bén thé ché clia cac gia tri va cac thuc
hanh dan chg, sé khong c6 lwa chon nao trir cai cach hé thdng hién c6 bang viéc bao gdm cac
thwc hanh chinh tri dwa vao sw rut thim nhw mét phan cta nhitng cai cach rong hon. Ho ¢
thé lam viéc nay diu tién qua cac minipublic tw vin dwoc thé ché hda, réi qua mot vién rut
tham. Ttr mot quan diém tw-loi, sy tham gia cia ho vao sw thiét ké cai cach nay sé cho phép
ho gitt lai anh hwdng manh d6i véi qua trinh va dé bdo ddm sw song so6t ctia ho, trong mot
nang lyc hay nang luc khac.

Cdc Lién két cia Cong dén va viéc Bat chiu Trdch nhiém

Cudi cung, tir mdt goc nhin thé ché, ching tdi cho rang cac minipublic tw vAn dwgc thé ché
héa sé& ciing c¢6 mot cach ¢ hiru raison d’étre (Iy do ton tai) dang sau mot vién rdt thim
bang viéc xdy dung phan hoi ctia cic cong dan thwdng vao chwong trinh nghi sw va cac sang
kién 1ap phap quan trong nhat. Hon nita, sw hién dién cua cic minipublic nhw vy ciing
nang cao trach nhiém giai trinh lién co quan cta vién rat tham. Néu mét va cing minipublic
duoc duy tri tir sw bat dau cia mot dé xuit 1ap phap cho dén sw thuc hién clia né, thi né cé
thé hoat dong nhw mdt tdc nhan xac minh liéu quyét dinh dat dwoc c6 dwoc thwe hién dung
hay khong—va liéu cac thanh vién vién rat thim cé thao luin cdn nhic ma khong bi anh
hwdng hay bi de doa chinh tri hay kinh té, hay khong. Viéc nay c6 1€ 1a thu tuc phong ngtra
hiéu qua nhét, vi ca hai c6 dwoc sw ton tai va tinh chinh ddng cia chiing nho sw rut tham.

Két luan

T6ém lai, néu cac minipublic tw vin dwoc thé ché hdéa dwoc thwe hién thanh céng, n6 sé
khong chi dat nén tdng cho mot vién rut tham ma cling dwoc dung dé tip hop y kién ctia cac
cong din va duy tri trach nhiém giai trinh gidn tiép cda chinh phu véi cac cong dan. Tir mot
g6c nhin thé ché, mot vién rat tham cé thé tré thanh lién két dac quyén véi cac cong dan
thwdong ma khong gom cac nhém loi ich hay dang phai. Trong luc d6, vién dwoc bau sé tiép
tuc dai dién cac loi ich dwoc té chirc va cac y thirc hé rong hon qua cac dang chinh tri. Nhw
thé, cac nhém loi ich sé tim thiy hai diém vao phan biét cho cac doi hoéi cua ching.

Cai cach tir tir nay co thé tao ra mot can bang thé ché mai trong dé cac cong dan cam
thiy dwoc dai dién t6t hon (qua cidc minipublic tw vin dwoc thé ché hda va mot vién rut
tham) va cadc nhém dwoc to chirc tiép tuc dong mot vai tro quan trong trong viéc tap hop
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cac loi ich khac nhau (qua vién dwgc bau). DU 1a mot gidi phap noi bat trong ly thuyét,
ching ta van phai xem liéu né sé c6 dirng virng trong thuc tién. Chi thoi gian méi sé tra 104,
cho nén dan chu thao luin cin nhic nhw cho tit ca nhitng thir khac.
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14. Sy rut tham, sy Ludn phién, va sy f)y thac:
cdc Biéu kién cho Binh dang chinh trj va Lap
ludn thdo ludn cdn nhdc

David Owen va Graham Smith

bé xuat vién rat tham do John Gastil va Erik Olin Wright trinh bay bdo vé m¢& rong sw rut
tham vao nhanh lap phap cda chinh pha va chi ré6 moét co quan nhw viy sé hoat dong thé
nao. Chung t6i déng tinh v&i dong co thic day cho viéc lam tio bao nay: sw rdat thim nén
dwoc thé ché héa rong hon bén trong cac chinh thé din chi dwong thoi. Tuy nhién, suy
ngim vé su thwc hanh cla cac tién 1é cla vién rut thim—dic biét sy dung lich sir cia n6 &
Hy Lap c6 xwa va sy ap dung gan diy hon trong ciac minipublic dwong thoi—néu 1én cac
ciu hoi vé tinh kha thi va tinh dang mong muon cta né. Phan tich phé phan cta ching tbi
xem xét chu yéu gia tri dan cha cua dé xuit dé thay thé mot nira cia mét hé thong ludng
vién dwoc bau bang mot vién rat thdm. Ching t6i cling dwa ra nhitng cAn nhic chung cho
viéc dat mot vién rut tham vao bén trong maét hé sinh thai dan chi thuan lgi hon cho hoat
dong cda no.

Mai lo chinh ctia ching tdi 1a sw chon cho co quan 14p phap bang sw rat thim dwdi dang
dwoc Gastil va Wright dé xult sé khong thwc hién du hai loi ich dan chi co ban, cu thé 1a
binh dang chinh tri va 1ap ludn thdo luin cin nhic. Nhw dé xuit dwoc hinh dung hién thoi,
c6 mot sw thit bai d€ nhan ra rang, trong thuwc hanh ca lich st va duwong thoi, sy rit thim
dwoc két hop véi cac cong cu thé ché khac dé dat cac loi ich nay. Thir nhit, sy dung sw rut
tham cho lwa chon cac thanh vién da thwong dwoc ghép do6i voi sy rut tham trong sw phan
bd cac chirc vu bén trong dinh ché, cing véi sw luan phién (rotation) thwdng xuyén cua tat
ca cac thanh vién va cac chirc vu sau nhirng thoi ky phuc vu ngdn. Thit hai, cac dinh ché nhw
viy da c6 mot sy uy thac han ché hon 1a cidc thdm quyén dinh-chwong trinh nghi sw rong.
Chuing tdi cho rang c6 cac ly do chinh dang dé tin rang, khong c6 sw 4p dung su luin phién
déu din va mot sy Uy thac han ché, vién rat tham chic khong c6 kha niang dé bao vé cac
thanh vién cta n6 chdéng lai nhirng sy bat doi xrng vé quyén lwc xa hoi va kinh té€ & mic can
thiét cho mot co quan nhw vy dé 1a hiéu qua vé mat dan cha va thwc hién cac loi ich binh
dang chinh tri va 14p luan thao luin can nhic. Néu c6 strc thuyét phuc, sw phan déi nay lam
x6i mon tinh kha thi va tinh ddng mong muon cua vién rut tham dwoc dé xuit, cd nhue mot
dinh ché dan chi va nhw mot phwong tién thang tién muc tiéu dai han cda nén dan chd
tham gia hay nén dan chi thao luin cin nhéc.

Ching t6i két thic véi mot dé xuat thay thé, ma hinh dung mét co quan 1ap phap rut
tham phan &ng nhanh nhay (responsive) lam cho s dung rong rai hon cua s rut tham noi
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bd va sy luan phién va nhén ra tdm quan trong cta viéc thiét 1ap cac sy Gy thac han ché.
Ching t6i cling 1ap ludn cho mot sy tang manh vé so cac thanh vién. Nhw mot buwéc dau tién
hwdng tdi viéc truyén sw rut thidm vao nhanh 1ap phap, ching tbi cho rang dé xuit thay thé
cda chung t6i la cd thwc té hon (tir mot 1ap trweong dan chd) va khéng twdng hon (tir mot
1ap treong chién lwoc).

Sw rut Tham va sw Thiét ké Thé ché: cac Bai hoc Lich st va Pwong thoi

Trudéc sw noi lén cda cac dang chinh tri quin ching trong cudi thé ky thir mwdi chin va dau
thé ky th hai mwoi, sy rat thaim dwoc cong nhin nhw mot co ché dan cht hon cua sw lwra
chon céc dai dién so v&i co ché bau clt. N6 dd duwoc xem nhu it dé bi &nh hudng clia quyén
lwc kinh té va x3 hoi hon cac qua trinh bau cr va dwa ra mot cam két manh hon véi binh
dang chinh tri. Trong tiét doan nay, ching t6i dwa ra mot sw dwng lai ngan gon cta nhirng
hoan canh rat tham trong hai khung cdnh—nén din chu Athen: va thwc hanh dwong thoi
clia cac minipublic thao luin cAn nhac—dé giai thich danh tiéng dan chl cda sw rat thim va
cac diéu kién ctia sy dung n6 hiéu qua.

Nén ddn chu Athen

Doi véi Aristotle, nén dan chti nhw mot kiéu ché dé cu thé dwoc xac dinh boi cac cong dan
IAn lwot cai tri va bi tri. Viéc thiét 1Ap nguyén tdc ndy gom céc cong dan 1a du tw cach cho tit
ca cac chirc vu khong-chuyén va dwoc chon bang rut thim dé chiém céac chirc vu dé, noi
chirc vu ¢6 nhiém ky ngan. Cac co ché va chitc vu nay da cho phép va rang budc hoi dong toi
cao nhw mot khong gian tham gia mé& bén trong dé6 mdi cong dan cé thé néi. Nhw dwoc minh
hoa bang thi du & Athens, tiép theo nhitng cai cach cua Cleisthenes trong nim 507 BC
(trwéc cong nguyén), ekklesia (hdi déong, hdi nghi) dwgc bao quanh béi mot hé sinh thai cta
cac dinh ché sir dung sw chon ngau nhién: boule (H6i ddng Nam Tram), cic quan toa (cac
quan hanh chinh-magistracies), dikasteria (cac toa an nhan dan), va, tiép theo sw phuc héi
dan chd sau Chién tranh Peloponnesia trong thé ky thi tw BC, nomothetai (cac hoi dong lap
phap). Hoi dong da c6 cac chirc nidng da dang cit ngang suw hiéu biét dwong thoi clia ching
ta vé cac chirc nang lap phap, hanh phap, va tw phap, dang chu y nhit 1a viéc chuin bi cong
viéc ctia hdi dong, viéc thuwc hién nhiéu trong cac quyét dinh ctia né, va viéc gidm sat hanh
chinh céng. Tda 4n nhan din di déng mot vai tro chinh tri thiét yéu bang viéc gidm sat tat
ca cac co quan khac cta hé théng chinh tri. Cac hoi déong (boards) 1ap phap da xem xét cac
dé xudt tir hoi déng; chi noi c6 mot da so thi mot dé xuit tré thanh luat hay mot luat hién
hanh bi bai bé (hay thu hoi).

Sw dwa sw chon bang rat thim vao dugc hiéu tét nhat nhu moét sw phan ng lai véi kinh
nghiém—va cidc méi de doa lién tuc—cla nén chuyén ché, ché do dau so (oligarchy), va sw
xung dot cong dan do su theo dudi quyén lwc quy téc giy ra. Nhwng sé 1a mot sai 1am dé tap
trung vao mot minh sy rut tham, b&i vi sw dwa n6 vao dwgc nhirng cai cach thé ché khac
thuwc hién.

Thir nhat, Cleisthenes da xem cac lang néng thon va cidc khu dan cw thanh thi (cd hai
dwoc goi 1 cdc deme) nhw cac don vi co ban cua td chirc chinh tri. Cac don vi nay khi dé
duoc sdp x€p vao mudi bd lac, hay phylai. Sy dinh ré-lai ndy cta cac bd lac—va sy dung

181



ching cho sw chon cho hoi dong (50 tir mdi b lac), cAc hdi ddng toa 4n nhan dan va cac hoi
dong l1ap phap, va cho viéc bau cho chitc vu strategoi (mdt tir moi bd lac)—duwoc thiét ké dé
pha v& ca cac lién minh quy tdc hién hanh va cac méi quan hé bdo tro (patron/client) dwa
vao cdc mang lwéi ho hang quy toc.

Thi hai, sw ludn phién (rotation) nhanh cida tit cd cic thanh vién va sw luin phién ctia
cac chirc vu bén trong cac co quan rat tham da lam giam cac rui ro cta su tip trung quyén
lwc. Mot sy b6c tham hang ndm chon 500 thanh vién cta ctia hoi déng, véi 50 cong dan co
tudi ba mwoi hay hon tir mdi trong mwoi phylai, noi s tir moi deme bén trong moi phylai da
ty 1€ v&i dan cw cta né.

Sw dung sy rut tham da mé réng thém vao hoat dong cua hoi déng, véi 50 bouletai
(thanh vién ctia boule) dwgc chon mét 1an dé ddm nhiém cic nhiém vu chinh cia n6 cho mot
phan muoi cda ndm, véi mot ngudi dwoc chon ngau nhién moi ngay dé hoat dong nhw
nguoi chi toa. Khong ai dwoc phuc vu nhiéu hon hai lan trong héi dong 500, ma bdo dam
suw tham gia cong dan rong rai trong dinh ché then chot nay. Khoang mot phén ba cia tat ca
cac cong dan dwoc wdc lwgng da phuc vu nhw mot thanh vién hodi déong 500.

Cling da c6 sw tham gia rong rai trong cac toa an. Cho muc dich nay, sau ngan céng dan
duoc chon bang rat thim hang nidm. Tuy thi thodng da cd cic phién toan thé, hau hét cong
viéc cla cac tdoa 4n nhan dan xay ra trong cac tda an nho hon, ma da thay déi vé do 1on tir
501 cho cac vu it nghiém trong hon dén 1.501 cho cic vu nghiém trong nhat. Khong chi cac
bodi thdm vién da dwgc chon bang rut thim tir nhitng nguwoi san 1ong phuc vy, ma nhirng
nguoi dwoc chon dwoc chia bang béc thim thanh mot s6 nhém can thiét cho mdi phong xt
an hoat dong. Cudi ciing, m6i nhém dwoc phan cong bang rut thim cho moi phong x 4n ca
biét v&i nhirng sw kiém tra d€ ddm bdo chic chdn rang chi cac bdi thAm vién dwoc phan
cong bwdc vao tda an dwoc chi dinh. Cac toa an hop trong chi mot ngay.

Khi cac hoi déng (board) lap phdp dwoc dwa vao, ching da hoat déng theo cach twong
tw—ciling dwoc rat tir tip hop clia 6 ngan nguwoi. Ca cac toa 4n 1an cac hoi dong da khong 1a
thao Iuan can nhic theo nghia hién dai. Cdc thanh vién lang nghe cac ly 1& tir ca hai bén,
nhung ho da khong thdo luan can nhic v&i nhau trwde khi dwa ra mot quyét dinh.

Viéc dung sw rut tham rong rii nay & Athens co xwa dwoc thiét ké dé chan cac moi de doa
d6i v&i cac nguyén tic dan chu vé isonomia (sw binh ding trudc luat) va isegoria (sw binh
ding vé quyén dé néi hay tham gia). Sw rut thim da ban hanh va bao vé su binh ding chinh
tri trong mot xa hdi dwoc dic treng béi cdc mikc cao cla sw bat binh dang x4 hoi va kinh té.
Viéc Cleisthenes dung cac don vi lanh thé da bé gay cic mdi quan hé bdo tro chi nghia hién
hanh va dung sw dai dién lanh tho (trong cac khung cadnh ca bau clr va rat thim) vao cac
mdi quan hé cd tht dwa vao deme va phylai chdng lai cic mang lwéi dwa vao ho hang quy
tdc. Sw dung sw rut tham trong tit cd cac vai tro khong-doi héi sy hiéu biét chuyén gia da
hoat dong nhw mot birc twong thanh chong lai su tip trung quyén lwc va tinh hiéu qua cda
suw hoi 19, dac biét trong cic phan xt toa an.

Hai ddc diém thém la ndi bat cho cdc muc dich cta ching ta. Thi nhat, dé dai thoi gian
phuc vu dwgc han ché cwc dai mot nam trwde sy ludn phién cta tit ca cac thanh vién. Trong
nhiéu trueong hop, sw phuc vu tich cuc di 1a it hon dang ké (vi du, it nhw mdt ngay trong
moi toa dn va hoi dong). Thir hai, cc dinh ché dung sw rdt thidm da chi yéu ¢é tinh phdn
ttng nhanh (responsive) hon 1a khéi xwéng cac dinh ché. Dién dat qua don gian mot chut,
ekklesia (h6i nghi) dinh chwong trinh nghi sw va boule (héi déng 500), cac quan hanh chinh,
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va dikasteria [cdc toa dn nhdn ddn] (va mudn hon nomothetai [cdc hdi dong Idp phdp]) da
thuc hién sw cho phép, sy xem xét kj lwdong, trach nhiém giai trinh, va sw thwc hién cac
chirc nang.

Chung ta c6 thé rat ra nhirng gi tir sw thwc hanh Athen dé cip thong tin cho sw thiét ké
mot co quan 1ap phap rat tham? Thi nhat, khéng c6 su twong dwong lich st nao véi mot co
quan nhw vy ca. Cac toa an nhin dan hay cac hoi dong lap phap mudn hon mang sy giong
nhau dong doéi gan nhat, nhung cic thk nay rit xa véi kiéu vién rut tham do Gastil va
Wright dé xuit béi vi cac chirc nang han ché hon, kich thwéc 1on hon, sw ludn phién nhanh,
va dic trung khong-thdo ludn can nhic cia cac co quan Athen. Thir hai, mic du sw 4p dung
rut tham cé thé 1a mot birc twong thanh chong lai quyén lwc cia cac bé phai kinh té va xa
hoi va thwc hién cac hinh thirc c4 biét cia sy binh dang chinh tri, trong cac dinh ché Athen
diéu nay da dat dwoc bang viéc két hop sw rit thdm véi sw luan phién nhanh.

Cdc Minipublic Thdo Iudn cdn nhdc

Sw rat thim da dwoc dung rong rai trong cac boi thdm doan theo luat dinh & cac nwéc nhw
Hoa Ky, Vwong quéc Anh, va Phap, nhwng hiém khi né dwoc xem xét cho sw chon trong cac
dinh ché chinh tri hién dai. Tuy nhién, nhitng ndm gan day da chirng kién sy quan tim ting
lén dén suw rat thdm bén trong cac minipublic thdo luidn cin nhic. Cac co quan nhw vay
thwong dwgec mot nha chirc trach chinh tri bao trg, nhwng dwgc to chirc bdi mét co quan
doc 1ap, tao diéu kién thuin loi cho sw thdo ludn nhém gitra m6t mau (gan) ngau nhién cua
cac cong dan, ma 14y bang chirng tir cic chuyén gia va cac bén quan tAm.z

Lan séng gan diy cda cac minipublic truy nguyén t&i cong trinh tién phong ctia Peter
Dienel & Pirc va Ned Crosby & Hoa Ky nhitng ngwdi, mot cich twong &ng, da tao ra va to
chirc cac buong lap ké hoach (planning cell) va cac boi thAm doan céng dan.: Cac thip nién
& gitra da thiy sw noi 1én cda nhirng thiét ké khac két hop cac hinh thirc rut tham, bao gom
cac cudc tham do thao luan can nhic, cac hoi nghi dong thuan, cac hoi nghi céng dan, cac
panel tham khao, va cdc G1000. Cac thir nghiém dang chu y gom viéc két hop cac chinh tri
gia dwoc bau nhw cac thanh vién trong Hoi nghi 14p hién Irish va cac tip hop rong hon cia
cac dién vién xa hoi va chinh tri trong cdc G1000 & Ha Lan bén canh cac cdng dan dwoc
chon ngau nhién. R4t it minipublic, v&i ngoai 1é clia cac tredng hop nhu Xem xét Sang kién
Cong dan, la mét thanh phan dwgc thé ché hda cua cac hé thong chinh tri. Hiu hét dwgc bao
trog mot cach ad-hoc (rng bién), va sw chip nhin cic khuyén nghi cia ching con xa méi c6
tinh hé théng.

C6 nhirng suw khac biét vé cach ma cac dinh ché nay 4p dung suw rat thim. Hiu hét dung
cac ky thuat phan tAng d€ bao dam mot l1at cit ngang dai dién vé mit nhan khiu hoc cia cac
dac trung xa hoi ca biét (nhw gidi, dan tdc, va tudi). Trong chirng mwc nhit dinh, viéc nay
cong hwdng véi sw chon tir cic deme & Athens c6 xwa. Cac minipublic 1é6n hon, nhw cac cudc
tham do thao ludn can nhic, dwa vao sw chon ngiu nhién don gidn. Lin nita, c6 nhitng sw
khac biét vé do dai thoi gian ma cic co quan nhw vy hop. Cac G1000 la cic sw kién mot
ngay; hau hét cac hinh thirc khac kéo dai tir hai dén bon ngay. Truwdmg hop nam ngoai & day
la cac hoi nghi cong dan, ma da kéo dai trong mot so cudi tuan. Vi du, Hbi nghi Cong dan cta
British Columbia da tap hop 160 céng din va hop 12 cudi tun trong mot thoi ky 11 thang.
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Vi sao sw rat tham dwoc dung trong cac dinh ché nay? Th& nhat, cic nha t6 chic coi
trong sw rat tham nhw mot co ché chon vi nang lwc cia né dé thwc hién mét hinh thirc ca
biét clia sw binh dang chinh tri (ttc 13, xac suit ngang nhau dé dwoc moi). Du cac 1oi xac
nhén vé sw dai dién mo6 ta cé thé dwoc duy tri hay khong (vi tic dong cua sw tw-chon hay sw
phan ting), sw rat thim tao ra mdt miu da dang cia nhitng ngwoi tham gia hon cac co ché
tham gia dwoc xac lap, ma c6 khuynh hwéng tai tao cac ty 1é tham gia chénh léch
(differential) va nhw thé cac sy chénh léch quyén lwc ngang cic nhém xa hoi. Thi hai, sw
két hop su rat tham véi sw ho tro tao diéu kién thuln loi (facilitation) va thong tin cAn bang
tao ra cac diéu kién cho su 14p luan thao luin can nhic va sw xét xtr dwoc can nhic.

Dboi voi nhitng nguwoi bénh vwe nhw James Fishkin, cic minipublic la quan trong baéi vi
ching két hop sw chon ngiu nhién v&i sy thio ludn cin nhic dé tao ra mot sy hinh thanh y
chi do6i chirng (counterfactual will)—“ cong ching sé nghi gi, gid nhw n6 c6 co hoi tot hon
dé xem xét van dé dang tranh cii.”s Theo quan diém cda chdng téi, quan trong hon la méi
quan hé véi sw thuc hanh Athen: Cac minipublic 1a mét noi trd 4n an toans trong do6 cac
cong dan la ngang nhau vé chinh tri va dwoc bdo vé khdi quyén lwc kinh té€ va xa hoi. Khong
giong cac tién boi Athen cda chung, tuy vy, cdc minipublic 1a cic dia diém cta sw thdo luin
can nhac tap thé va khong chi 1a sw phan xtt cong chung.

Thuc hanh clia cac minipublic thdo luan cin nhic c6 thé cung cip thong tin nhw thé nao
cho su thiét ké vién rat tham dwoc dé xuit? Pa c6 mét sy bung nd nghién ctiru khoa hoc xa
hoi, nhiéu trong s6 d6 cung cip bang chirng cho trién vong cla cic minipublic: cic cdng dan
tham gia t6 ra san sang va c6 kha ning dé dat nhirng phan xir lanh manh va cac khuyén nghi
vé cac van dé ky thuit hét sirc phirc tap;e dén lwot, cic minipublic dwgc cong ching rong
hon xem nhw cac dinh ché dwoc tin ciy.

Sw chon qua sw rat tham giup cho phép mot chinh kién thdo luin cin nhic bang viéc bao
dadm rang cac goéc nhin xa hoi da dang dwoc dung, nhwng né chi 1a mot trong nhiéu dic
trung thiét k&, khong phai tat ca s6 d6 chuyén rat dé dang cho mét co quan 1ap phép lau dai.
Cac minipublic dwa rong rai vao sw tro giup tao diéu kién thuén loi (facilitation) dwoc huan
luyén d€ bao ddm rang cac twong tac gitra nhitng ngwdi tham gia da dang, véi cac nang luc
va kinh nghiém rit khac nhau, 13 tw do va céng bang. Sw tro gitp tao diéu kién thuan lgi
mang tinh can thiép chu nghia nhw viy phu hop thé nao cho mot co quan 14p phap? Ngoai
ra, cAc minipublic thao luin can nhic n6i chung da 1a nhitng céng viéc mot Ian, ma dam bao
mot sy luin phién de facto cta tat ca cic thanh vién gitra cdc minipublic (cling nhw nhirng
sw thay ddi vé cac nha bao tro, cac nha té chitc, va cac facilitator [nhitng ngudi ho tro tao
diéu kién thuin lgi]). Thoi ky tham gia dai nhat da khoang mét ta cudi tudn cho cac héi nghi
cong dan dwoc t6 chirc & Canada, Ha Lan, va Ireland. Hi Nghi Irish (va Héi nghi 1ap hién
hén hop anh em ho cta né) 1a mot vi du hiém hoi noi mot minipublic duy nhat da x ly
nhiéu hon mét vin dé. Cudi cung, cic minipublic trwdc da cin trong khéo 1éo tao ra cac
khong gian trong dé cac cong dan dwoc bao vé khdi cac lgi ich dang phai. Theo nghia nay, cé
mot quy dao chung véi tién 1€ lich str cia Athens. Cac nhom loi ich, cac dang chinh tri, va
media dwogc gitt cach xa. Toém lai, ban chat mét-lan ctia cac minipublic, sw da dang cua cac
nha bdo tro, va sw doc 14p cla cac nha to chirc va cic nha facilitator tit ca déu giip dé bao
vé cac khong gian nay.

That mia mai, sw bao vé khéi cac ap lwc va sw can thiép cé thé cling xuat phat mot cach
dang ké tir sw thuc rang, cho dén nay, cdc minipublic d4 1 cac dinh ché chinh tri twong ddi
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& bén 1é. Gid nhw cac minipublic dwgc dung réng rii hon va cé tim quan trong chinh tri
dang k€& hon, viéc nay sé& hau nhw chic chan tao ra “cac khuyén khich manh mé cho cac
nhém loi ich va cac elite dang dé thir thao ting cac dién dan thao luan cin nhic [nay].”s ¢
diy, ching ta c6 thé rat ra nhitng sw twong tw gitra cAc minipublic va cac boi thAim doan
theo luit dinh. Lich st ctia cic boi thAm doan theo luit dinh, nhw dwoc bay to trong sw tién
héa ctia cac luat chéng lai sw can thiép vao boi thdm doan va [sw tién héa] cla cic sw tuy
chon nhw sy tam giit (sequestration), chi ra cac rui ro do sw thao ting bén ngoai gay ra. Cac
dung cu nhw vay c6 thé hiém khi dwgc dung ngay nay chinh xac bi vi tinh sdn sang cua
ching dwgc dung nhw mot sy ran de chung chong lai cic sy thao ting bén ngoai, trong khi
sw ¢ mat cta chung dung dé nghi nhan ca tinh nghiém trong cia méi de doa khi sw thao
ting nhw viy cé xay ra va do nghiém trong ma né dwoc coi la. Pé xuat vién rat tham trong
dang hién thoi ciia né khong tu-gidp ich gi cho cac loai bao vé nay.

Mic du hoat ddng clia cAc minipublic thdo luan cin nhic cung cAp mdt s6 cin cit cho sw
lac quan cho sw thwc hanh cdia mot co quan ladp phap rat thim, cic sw khac biét vé chirc
nang cau trac va thiét ké lam cho chiing la mét sy giong nhau t6i cho vién rut tham dwoc dé
xudt. Dé xudt ctia Gastil va Wright doi hoi thoi gian dong gép dang ké hon nhiéu tir nhirng
nguwoi tham gia, doi hoi sy tham gia ngang mot dai cac van dé, va c6 quyén lwc chinh tri
dang ké—cac nhan t6 cho phép va thiuc diy sw thuc hién ap lwc c6 hé théng clta cac tac
nhan bén ngoai quan tam.

Panh gia bé xuit Co’ quan Lap phap rat Tham

Sw tham do cua chung t6i vé cac hoan canh rat thim trong ca Athens lich st va sw ap dung
dwong thoi cia no trong cac minipublic thdo ludn can nhic goi y rang vién rut tham cé cac
dac trung khac vé chit lwong véi cac dinh ché rat tham trede. Thi nhit, khong cé tién 1é
nao cho mot dinh ché chinh tri thwc hién quyén lwc cong ddng ké ma st dung sw rat tham
nhu mét co ché chon nhuwng khong két hop viéc nay véi sy ludn phién déu dan va, noi thich
hop, sy dung sw rat tham trong phan bé cac chirc vu bén trong dinh ché. Thi hai, cé vé
khong c6 tién 1é nao cho mét co quan rut tham ma c6 mét sy Gy thac rong nhw vay trai tir
viéc dinh chwong trinh nghi sw dén giam sat. Dac biét, ching t6i khong thé tim thiy bat ké
vi du nao vé str dung hiéu qua cic co quan rat tham dé ddm nhiém cac chic ning dinh-
chwong trinh nghi sy.

Céc vi du lich st va dwong thdi nay cung cip sw ung hod cho luan diém cua ching toi rang
vién rat tham dwoc dé xuit dang thiéu mot trién vong dan chi. Sw that bai cia vién hodc dé
két hop sw rat tham véi sy ludn phién hay dé han ché sy Gy thac cia n6 dé tit ca cac thanh
vién bi phoi ra cho nhirng biéu hién tiéu cwc ciia quyén lwc xa hoi va kinh té.c Ching toi
tham do Ian lwot mdi trong cac diém yéu thiét ké& nay. Viéc khong két hop cac cdng cu thé
ché nay, chung t6i cho rang, 1a phi thwc té d€ ky vong vién tré thanh mot co quan trong do6
nhirng ngwoi ngang nhau tham gia trong mét qua trinh lap luan céng dinh hwéng téi cac sw
phén xt thwc tién chung.

Ly Ié Bién ho cho sw Ludn phién
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Sw dung su rut tham dé chon cac thanh vién cho vién rut thim dwoc dé xuit minh hoa bang
thi du moét cam két hinh thitc cho sw ban hanh sy binh dang chinh tri theo cdch mang lai
mot sy da dang ctia cac cong dan vao trung tdm cia quyén lwc chinh tri hinh thirc va chinh
thirc. Trong viéc lam vay, n6 c6 tiém nang dé 1am thay ddi sw tu-hiéu biét cua cic cong dan
vé y nghia clia tw cach cong dan, la mot vi du s6ng dong vé quan niém cda Aristotle vé tw
cach cong dan dan chd nhw lan lwot cai tri va bi tri. Vi s6 thanh vién twong d6i nho, cho du
cac vién nhw vay gid nhw dwoc thwe hién & cadc mic cai quan khac, co hdi ciia bat ké cong
dan ca biét nao d€ dwgc chon cho bat ké co quan nhw vay nao trong doi ho van 1a rat nhé.
Tuy nhién, ngwoi ta khong dwoc danh gid thip cac tic déng bién doi chinh tri cia mot sw
thay do6i nhw vay c6 thé 1a nhw thé nao v&i cac cong dan thiy nhirng nguoi ngang hang cta
ho trong cac vi tri ra-quyét dinh.

Tuy vay, sw thuwc hién binh ding chinh tri cé tiém ning chi 1 hinh thirc hon 12 thuc chat.
biéu nay 1a bdi vi tiéu diém duy nhat ctia dé xuat rut thim vé mat chon, tich ra mot cach vo
ich khéi sy ghép doi lich str ctia né v&i cac co ché va cac qua trinh khac, nhw sy luan phién
déu dan cda tit ca cac thanh vién va sy dung sy rut tham va sw luan phién cho cac chirc vu
bén trong co quan rut tham. Sw 4p dung cac cic co ché nay vang mat, dé cho hoat dong cta
hoi ddng, dic biét nang lwc clia n6 dé thic diy sw thdo luan can nhic hon 1a hanh dong
chién lwoc, dé bi t6n thwong ddi véi nhitng ngwdi ma nhdm dé 14t d6 né vi cac muc dich
riéng cta ho.

Hai khia canh cta dé xuit la dac biét dang lo ngai cho viéc quyén lwc dwoc thwe hién thé
nao trong co quan lap phap: do dai thoi gian phuc vu va sw phan b6 cac chirc vu bén trong
hoi déng. Hai tuy chon dwoc hinh dung cho nhiém Kky: hodc moét nhiém ky 5-ndm hay mot
nhiém ky 2-nam vé&i mot tuy chon gia han. Trong ca hai trwong hop, tw cach thanh vién sé
luan phién, véi mot phan clia co quan dwoc lam twoi méi moi ndm.e Mot khi dwoc chon, cac
thanh vién sé dwoc phan b6 tw cach thanh vién iy ban dwa vao thAm nién phuc vu va cac sé&
thich cta ho: “Cac thanh vién iy ban hién thoi ma & lai trong hoi dong c6 thé gitr sw phan
cong ty ban wa thich nhit cia ho, réi buwdc vao mot x6 sé véi phan con lai cia nhirng ngudi
duoc chon, mdi trong s6 ho da xép hang cac s& thich ctia ho nhw cac sinh vién ding ky cho
cac khéa hoc.”1

Theo hiéu biét cia chung tbi, cAc nhiém ky dai nhw vy va quyén tw do cla cic thanh
vién dé chon linh vuc cong viéc theo s& thich va thAm nién phuc vu la chwa tirng thiy cho
mot co quan rat tham. Tai Athens c6 xwa, noi cac thanh vién ctia hdi dong (council), cic toa
an, va cac hoi dong 1ap phap duwoc chon ngiu nhién bang rat thim, da c6 sw luan phién
twong doi nhanh cda cac nhiém vu va cac chirc vu. Trong hdi déong, ma cé nhiém ky dai nhat
la mot ndm, cac thanh vién gitr cac vi tri quan trong nhit trong chi mét phan mwoi cia nam
truede su luan phién, va trong cac toa an va cac hoi dong 1ap phap cac cong dan dwoc dwoc
chon ngau nhién va dwgc luan phién gitra cac vu (4n).

Thoi gian cam két lau nhit trong mot minipublic dwong thoi duy nhat da la 12 cu6i tuan
cia Hoéi nghi Cong dan cta British Columbia, ma da hop trong [12 cudi tudn cua] muwoi
thang. HOi nghi Cong dan Irish da hop trong moét thoi ky dai hon (16 thang) nhwng da yéu
ciu nhitng ngwdi tham gia phuc vu it hon mét cudi tudn. Trong mot s6 minipublic thao ludn
can nhéc, c6 thoi gian khi nhitng nguwdi tham gia dot nhap vao cdc nhém lam viéc tw-chon.
Ngay ca khi d6, cac ti€u-nhom d6 dwoc thiét ké dé tranh sy tip trung quyén luc trong tay
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cia nhém nhé cac thanh vién, va cac facilitator bdo dam sw thdo luan cin nhic tu do va
cong bang gitta nhirng ngwoi tham gia.

Sw két hop nay ctia nhiém ky dai va sw lwa chon linh virc cong tac dwa vao tham nién c6
cAc tac dong tiéu cuwc tiém tang lén niang luc cua vién rut thim dé thuc hién sy binh ding
chinh tri va 14p luan thdo luin cin nhic trong hoat dong hang ngay ctia n6. Chung toi c6 thé
thiy diéu nay theo hai cach. V& ndi bd, sw tip trung quyén lwc—va v&i né nang lwc dé dnh
hwdéng manh dén tién trinh ctia hdi ddng—chic c6 kha ning 1a trach nhiém ctia mot s6 nho
thanh vién gitr cac chirc vu iy ban quan trong. C6 sw nhac ngin gon trong dé xuit vién rut
tham vé sy thir nghiém kha di v&i cac nha tro gitp (facilitator) dwoc huén luyén (hay, dang
lo ngai hon, cac nha 1ap phap rat tham hién thoi hay trwedc kia ma khong nhat thiét cé cac
nang lwc thich dang), nhwng 1a khong ro viéc nay c6 thé dwoc két hop ra sao védi cong viéce
cda cac ay ban tw-chon trong thoi ky dai. Néu cac nha facilitator dwoc hudn luyén khong
hién dién hay vai tro ctia ho bi gidm dang ké so v&i cadc minipublic thdo luan can nhéc, thi sy
chi phéi cia cac thanh vién huing manh hon va c6 dic 4n vé mat xa hoi chic c6 kha ning
xudt hién va, véi nd, cdc dong lwc nhém mau thuidn véi hoat dong dan chi. Trong sw trinh
bay ré rang hién thoi vé vién rat tham, méi quan hé gitra sy ho tro tao diéu kién thuén loi
(facilitation) va cac phwong thirc lanh dao ndi 1én khéng dwoc dinh ré, mic du la kho dé
hinh dung phong c4ch hé tro phé bién trong cac minipublic ¢6 lién két v&i kiéu co quan rut
tham. Khi d6 124 mo6t méi lo hop 1y rang sw binh dang thuwc chit va 14p luan thao luin cin
nhic gitra cac thanh vién sé bi gidm bét.

Th hai, s6 twong d6i nho thanh vién va nhiém ky twong déi dai cia ho dat dinh ché vao
nhitng sw nguy hiém pha hoai b&i cic (nhém) lgi ich hing manh ngoai vién, ké ca ca sw
nham muc tiéu cla cic t6 chirc media, thé nhwng cac thanh vién c6 twong ddi it sw bao vé
trir khi nhirng thay déi quan trong dwoc dwa ra cho hé sinh thai thé ché réong hon. Diéu nay
chdc c6 kha ning bi trim trong thém noi cic ca nhan c4 biét bén trong co quan 1ap phap rut
tham c6 kha ning tap trung quyén lwc bang viéc bAm chit cac vi tri trong cac iy ban (k€ ca
chirc chu tich). Cac cd nhan nay khéng thé tranh khoi sé tré thanh cdc muc tiéu ca biét cho
cadc nhém bén ngoai tim cach dnh huédng dén sw thdo luin can nhic va cac quyét dinh cla
cac iy ban d6, nhat 1a vi ho cling chic c6 thé tré thanh cdc nha méi gidi quyén luc bén trong
hoi dong.

Sw rut thim dwoc duw dinh dé bao vé chdng lai tic dong tiéu cwc ciia nhirng sw biéu hién
quyeén lwc kinh té va anh hwdng xa héi, nhwng mot khi cac thanh vién ciia mét vién rut tham
duoc chon, ho dé bi tén thwong ddi véi cac hoat dong van dong hanh lang truyén théng ma
truyén nhitng sy bat binh dang cta xa hoi dan sw vao linh vuc chinh tri chinh thttc. Ho bi
phoi ra theo cung cach nhw cac nha lap phap dwgc bau—nhwng khéng c6 nhitng sw phong
vé ma tw cach thanh vién cia mot dang chinh tri c6 thé dem lai. Viéc tré thanh mot dai dién
ma la phan ctia mot dang chinh tri dwgc to chivc 1am gidm pham vi ctia quyén tuy y ca nhan
déi voi s dinh chwong trinh nghi sw, ky luat ddng lam giam quyén tuy y do6i véi sw bd
phiéu, va sw canh tranh ddng cung cip cac khuyén khich cho viéc giam sat hanh vi cda cac
nha l1ap phap. Trong khi cac dang c6 thé 1am x6i mon tiém niang thdo ludn cin nhic cta cac
co quan lap phap, véi tw cach cac to chirc tp thé ching co thé, gioi nhat, st dung quyén luc
déi v&i cac dai dién 1ap phap cua chung theo nhirng cach chéng lai cac khuyén khich cho sw
nham muc tiéu bén ngoai vao cac dai dién c4 nhan va tinh nhay cdm ctia ho d6i véi sy nham
muc tiéu nhw vay, trong khi trach nhiém giai trinh cla cac nha lanh dao dang véi toan bd
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cac dang vién rong hon hoat dong nhw mot tré ngai cho sw nham muc tiéu thanh cong tir
bén ngoai vao ban lanh dao.

Mot vién rut tham dwoc nhing bén trong mot hé théng lwdng vién, nhw dwoc Gastil va
Wright hinh dung, sé cling chiu cac ap lwc tir vién dwoc bau, nhat 1a khi c¢6 sy bat dong gitra
chung. Chung ta quen v&i cac co quan lap phap luwdng vién canh tranh véi—va ap dung cac
chién lwgc dé lam mat tinh chinh ddng d6i véi—nhau. Sé 1a du tri dé khong ky vong cac
chinh tri gia c6 kinh nghiém chinh tri tir vién dwgc bau dp dung cac chién lwoc nhw vy dé
khuyén khich dia vi va &nh hwéng clia ho vis-a-vis vién rat thidm. Chang hé ré chit nao vé
viéc vién rut thdm sé c6 kha niang hay san sang st dung cac ngudn lwc nao dé chdng lai hoat
doéng chién lwoc nhw vay.z2

S0 nhé cla cac thanh vién, d6 dai nhiém ky, va sw chuyén mén héa cac vai tro ciing 16i
cudn cac hinh thirc &nh hwdng xdo quyét hon—cu thé 13, tham nhiing va haéi 16. Mot so thuc
hanh ma Gastil va Wright goi y nhw cac sw phong vé chéng lai diéu nay, nhw cac giai doan
thao luan riéng va sw dung phiéu kin,: c6 thé cé tdc dong ngwoc lai bang viéc 1am giam
trach nhiém giai trinh v&i nhau bén trong hoi dong va mirc do trach nhiém giai trinh cong
khai do sw bd phi€u cong khai mang lai bi han ché roi.

C6 vé hop ly rang c6 thé 1am gidm cac sw dé bi tén thwong nay néu cac nha lap phap
trong ca hai vién, cling nhw cac ca nhin va cac t6 chirc tim cadch dé anh hwdng dén ho, phai
chiu sy giam sat ky luat b&i mot co quan nhw toa &n nhan dan theo mo hinh Athen. Khong
nghi ngo gi, nhirng thay d6i khdc—nhuw sw tang cwong cac luit quan tri viéc vidn dong hanh
lang—ciing c6 thé hoat dong dé 1am gidm cac sw dé bi t6n thuwong nay.

Cac van dé nay c6 kha ning tré nén toéi hon béi cac beé phai, cac lién minh, va té chirc
dang bén trong co quan. Gastil va Wright nhdn manh rang “nén duy tri moét chd cho viéc
hop kin (caucusing) truyén théng,” hay “cic thanh vién cé thé tw t6 chirc thanh mot s6 16n
nhdém c6 két hon ctia cac nha 1ap phap c6 y kién gidéng nhau, chia sé cac gia tri va cac wu tién
chung.”+ C3 hai thir nay—va dac biét sw két hop cla ching—de doa dwa co quan 1ap phap
ra xa khoi ly twéng thdo luin cin nhic cia cac tac nhan tw tri bi anh hudng béi strc manh
cda ly 1é t6t hon va hwdng téi mot tinh than ddng phai c6 cau tric hon hoat dong xuyén
sudt cac linh vuc van dé.

Tién 1 lich stt, nhAt 13 tir Athens, goi y rang sw két hop cta cac s6 (thanh vién) 16n hon
va su rit thim trong ca sw chon ban dau va suw phan b6 cac chirc vy, bén canh sy luin phién
nhanh, dwa ra mot giai phap kha di cho cac thach thitrc ma ching téi da dwa ra, trong khi
kinh nghiém clia cAc minipublic dwong thoi goi y rang sw két hop sw rit thiam véi sy ho tro
tao diéu kién thuin loi (facilitation) dwgc huan luyén la cot yéu cho chit lwgng thao luin
can nhic. Tuy vy, viéc gidi quyét cac van dé ndy qua cac co ché b6 sung, ma ching toi dé
xudt, tao ra mot vin dé siu hon cho vién rat tham dwoc dé xuit. Cc nhan to c6 tiém nang
lam x46i mon sw binh ddng chinh tri va 1ap luin thao luin cAn nhic bén trong co quan lap
phap va phoi cac thanh vién ra véi cac (nhom) loi ich kinh té€ va xa héi hung manh (kich
thwéc nho, nhiém ky dai, va sw chuyén mén hoéa cia nd) dwoc cho la cac diéu kién can thiét
cho mot khia canh then chot ca dé xuét vién rat thim—chirc nang dinh-chwong trinh nghi
suw cda no.

Ly Ié Bién hé cho sw Uy thdc Han ché

188



Trong chirng mwc ching t6i biét, khong cé tién 1é lich si hay dwong thoi nao cho mét co
quan duy nhat, dwoc chon bang rat thim, ma két hop viéc dinh chwong trinh nghi sw va sw
xem xét ky lwéng (scrutiny) trong mot hinh dang thdo luin can nhic theo cdch ma vién rut
tham c6 y dinh. Trong nén dan chu Athen, mét s6 co quan rat tham véi cac chirc nang chinh
tri rat khac nhau va riéng biét dwoc 4p dung quanh hdi dong trung tim. Ching ta c6 thé rit
ra cac bai hoc twong tu tir linh vwrc dwong thoi cla sw thye hanh tham gia noi cac nha thiét
ké 1ap ngan sach tham gia & Porto Alegre da khéo 1éo tao ra cac dinh ché khac nhau cho cac
khia canh khac nhau ctia viéc dinh chwong trinh nghi sy, viéc dit quy tic, va viéc ra-quyét
dinh. Ho da nhan ra rang viéc két hop cac chirc ning trong cing co quan chac c6 kha ning
c6 cac két qua dan cht déi bai.zs Mudén hon cac hé théng 1ap ngan sach tham gia da it hiéu
qua hon trong viéc thwc hién sy binh dang chinh tri, 1ap luin thdo luan can nhic, va sw kiém
soat ciia nhan dan chinh xac bdi vi sy that bai cda ching dé tich cac chirc nang nay ra.ie

Gastil va Wright nhiét tinh vé& n3ng luc clia cAc minipublic thdo luin cAn nhic trong viéc
dwa ra ly 1 ctia ho dé ing hd mot vién rat tham. “Cac co quan dwoc chon ngau nhién di cho
thay mét khuynh hwéng,” ho 1ap luin, “dé€ tim diém chung va khuyén nghi cac giai phap kha
thi cho cac vin dé chinh sach dwoc dat trén cac chwong trinh nghi sy cia ching.”z Phan
cudi cung ctia cau d6 ngu y vé thach thirc ma vién rat tham doi mat: cic minipublic thao
luan cin nhic 1am viéc vé cac van dé dwoc nhitng nguwdi khac ddt 1én chwong trinh nghi sy
[cda ching]. Ching khong chon, hay thdm chi thwong khong dinh khung, cac van dé nay.
Viéc bdo ddm mot khong gian an toan, ma bén trong d6 diém chung va cac giai phap kha thi
ndi 1én, c6 thé bi lam x6i mon néu gia nhw cac minipublic 12 mot chd cho sw canh tranh vé
viéc dinh chwong trinh nghi sw. Ching tdi c6 cing méi lo ngai cho vién riat thim—rang viéc
dinh chwong trinh nghi sw va xem xét kj lwdng (crutiny) c6 thé kéo dinh ché theo cac
hwéng khac nhau. Chirc nang trwére rat cé thé cé hai cho ning lwe dan chi caa né.

Viéc dinh chwong trinh nghi sw c6 thé dwgc phan ra thanh it nhat ba chirc nang riéng
biét: doi chiéu cac y twdng, loc cac y twdng, va quan ly chwong trinh nghi sy mét khi n6
dwgc thong nhit. Bén trong cac co quan lap phap dwoc bau truyén thong, cac chirc ning
nay dwoc ddm nhiém (hay chi it gidm sat) chd yéu bé&i cac dang chinh tri. Ching hé ré chut
nao cac chirc niang nay sé dwoc thuc hién ra sao trong vién rat tham dwgc dé xuat. Vé phian
d6i chiéu cac y twdng, cdc nha 1ap phap rat tham sé khong cé hi€u biét day da vé dai cacy
twdng. Mdc du mot nhém da dang vé nhin khau hoc 1a quan trong vé mat nhan thirc cho sw
phan xt tip thé, n6 khong danh dong véi sw hi€u biét day du vé dai va cac chiéu kich cia
cac van dé d6i mat véi co quan 1ap phap. Vi thé, sé cin ¢ cac qua trinh ma qua dé cac thanh
vién dwoc phoi ra véi cac kha nang khac nhau.

Viéc nay dwoc lam thé nao? Chung ta c6 thé thiy mot dai lwa chon, tit cd déu khong dang
mong muon tiém tang ttr mot goc nhin din chi. Mot lwa chon dwa vao thwc hanh cta cac
minipublic thdo luin cin nhic, noi sw hd tro tao diéu kién thuin loi (facilitation) va sw cung
cap thong tin cAn bang va cac nhan chirng dwoc gidm sat béi mot co quan doc 1ap dwoc mot
nhém c6 van cda nhitng ngwoi lién quan ung ho. Trong Khuyén nghi ctia ho, Gastil va
Wright tip trung chi vao su cung cip facilitation doc lap: giup d& “cac cong dan lam viéc
subt chwong trinh nghi sw cia ho, quan ly thoi gian phat biéu, va bdo ddm dién ngén tén
trong.”1s Thong tin can bang dwoc cung cip nhw thé nao cho co quan 1ap phap rat thim 1a
khong ro, ddc biét trong quan hé véi sw dinh nghia van dé va viéc dinh chwong trinh nghi
suw. Chuing toi lo ngai, Gastil va Wright qua thodi mai trong sw danh gia ctia ho vé cac moi
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nguy hiém cta sy thau tém k¥ tri (technocratic capture). Tinh tw tri cia cac thanh vién &
trong méi nguy hiém thit sy vé bi lam ton thwong khi nhiéu trach nhiém hon dwgc chuyén
cho cac co quan doc lap hay hanh chinh.

Mot lwa chon thit hai la cac thanh vién nao dé ciia mot co quan lap phap—nhirng nguoi
ma da phuc vu nhiéu nam hon, 1a cac cht tich Gy ban, hay buwéc vao véi cac kj nang chinh
tri can thi€t—sé dam nhan cac vai tro lanh dao va lai qua trinh dinh-chwong trinh nghi su.
Nhwng viéc nay ngay lap tirc hily hoai sw binh dang chinh tri va 1am x46i mon sw binh ding
thao luan can nhic vi mot s6 thanh vién cé dic quyén hon nhirng ngwdi khac, trong khi lam
tram trong thém cac khuyén khich cho anh hwdng bén ngoai 1én cac nhan vat va cac vai tro
then ch6t bén trong hoi dong.

Mot lwa chon thir ba ngdm dinh trong dé xuit vién rat tham dwa vao cac cudc hop kin
(caucus) dang hay mot s6 hinh thirc bé phai khac dé doi chiéu va loc cic y twdng va quan ly
qué trinh dinh-chwong trinh nghi sw. Nhw ching t6i da 1ap luin roi, viéc nay lam giam sw
binh ding chinh tri va tai tao chinh c4c thwc hanh clia cic co quan 1ap phap dwoc bau ma sy
rut tham dw dinh cai thién. Tinh tw tri twong doi cia co quan lap phap rut tham bi mit, nhw
sw khac biét thdo luin ciAn nhic ma cic co quan rut thim mang lai nhw cac quyén luc déi
trong. Khong cé cic dang hay cac bé phai dwoc té chirc, tuy vay, cac khia canh khac nhau
clia viéc dinh chwong trinh nghi sw sé& 1a cAc muc tiéu dé bi t6n thwong cia viéc van dong
hanh lang va cac hoat dong khac bat chinh hon ctia cic (nhém) loi ich dwoc t6 chirc.

Quay lai cac vi du cda hé thong Athen va sw 1ap ngin sach tham gia, chit lwong thao luin
can nhic cda vién rat thim bi de doa néu né6 ddm nhan cac chirc ndng dinh chwong trinh
nghi sw va xem xét ki lwéng (scrutiny). Viéc thao luan cAn nhic vé cac chwong trinh nghi sy
12 mot hoat dong rat khac véi viéc thio ludn cin nhic vé cac lwa chon cho mét chinh sach ca
biét hay quyét dinh 1ap phap. Nhw thé, ching han, trong viéc dinh chwong trinh nghi sw
ludn ludén c6 méi nguy hiém rang cic y twéng hay cac van dé wa thich ciia cic thanh vién
khong dwoc dwa ra hay dwgc cho sw wu tién thip. Viéc nay, dén lwot, tao ra cac khuyén
khich dé tham gia vao viéc xy dung lién minh va cic dong minh chién thuat (tic 13, bat
chwéc sy hinh thanh dang) hay khac di d€ dwong dau véi mét tinh thé trong dé (ngoai trir
sw may man) ngudi ta chiu thua—tai giai doan d6 dong co thic ddy dé€ tham gia vao viéc
xem xét ky lwdng cac lwa chon vé mot van, ma dé nguoi ta khdong thly nhw mot wu tién,
chic sé bi gidm nhiéu.

Bén trong cac xa héi dan chi dwong thoi ching téi nhin ra sy can dén cai ching toi c6
thé goi 1a viéc dinh chwong trinh nghi sw chéng-bd quyén (counterhegemonic). Cac elite
khién cho cac van dé ctia ho dwgc dit trén chwong trinh nghi sw qua dé dang va qua thuong
xuyén; viéc nay, rot cudc, la mot ngudn cua quyén lwc ciia ho. Nhwng chiing t6i khong dwoc
thuyét phuc rang vién rat thim c6 thé thuc hién tiém ning chdng-ba quyén nady. N6 sé& phai
chiu ap luwc tir cdc (nhém) loi ich dwoc té chirc hung manh ma né sé khong c6 kha ning
quan ly mot cach dan chi. Nhitng ngwdi muon gitr lai mot vai tro dinh-chwong trinh nghi sw
cho mot co quan 14p phap rut tham phai cung cdp mét sw giai thich manh hon vé vai tro nay
duoc hd tro tao diéu kién thuin loi nhw thé nao va sw lanh dao phai déng vai trdo nhuw thé
nao dé lai cac chwong trinh nghi su theo cach khong 1am x6i mon sw binh ding chinh tri hay
chat lwong thao luan cin nhic.

Vi vay, ching tdi cho rang c6 cac ly do chinh dang dé loai bé viéc dinh chwong trinh nghi
suw ra khéi vién rat tham, lam cho n6 thanh mot co quan dap rng nhanh nhay hon, chd yéu
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tham gia vao sw xem xét Ky lwdng. La c6 thé dé hinh dung vé mot hdi déng rut tham dinh-
chwong trinh nghi sy tach biét—c6 1€ mot co quan dwoc nhing trong mot trat ty rong hon
cla cac co quan rat tham tao ra cac y twéng cho sw doi chiéu va x€p hang, mac du cé it thuc
hanh lich st hay dwong thoi thanh cong d€ dwa vao, va nhitng cin nhic cda chung tdi vé né
c6 thé hoat déng nhw thé nao dé lai cho ching t6i cac 1y do chinh dang vé vi sao c6 thé khé
dé dat dwoc n6. Chic chan, sé 1a khon ngoan dé thir nghiém v&i mot ciu tric nhw vay trong
cac moi truedong rai ro thip dé thiy roé cac van dé thiét ké thich hgp ma né sé doi dau trudce
khi chén mot co quan nhw vay vao dinh cta hé thong dan chi chinh thic.

Két ludn: Mot Thay thé Thwc té va Khong twéng

C4c tién 1é lich st va dwong thoi goi y rang dé cho mot hdi dong ngan chin sy dung quyén
lwc khong dwoc ly gidi béi cdc nhém kinh t€ va xa hoi, sw chon bang rut tham 1a khong du.
DE& chéng lai cac hoat dong nhw viy va thuwc hién sw binh dang chinh tri va 1ap ludn thao
ludn cin nhéc, ngudi ta phai két hop sw rat thim trong sw chon véi sw ludn phién nhanh
cda tat ca cic thanh vién va s dung sy riat tham va sw luin phién cho chirc vu bén trong hoi
dong. Ngay ca c6 sdn cac dic diém d6, mot co quan rat thim duy nhit khong thé dong thoi
thuc hién cac chirc nang dinh-chwong trinh nghi sy va xem xét ky lworng.

Trong hoan canh hién thoi, vién rat thim dwoc dé xuit khong thuc té cling chang khong
twdng. N6 qua tham vong cho cai trwdc, khong dia tham vong cho cai sau. Mot cach tiép cin
thuwc té€ hon téi thiét ké din chu tach biét cic chirc ndng dinh chwong trinh nghi sy va xem
xét ki lwong (scrutiny). Mot két cuc khong twdng hon, trong d6 vién rut tham déng mot vai
tro dinh-chwong trinh nghi sw, doi hdi mot sw tai ciu tric toan bd hé sinh thai thé ché rong
hon, ma trong sw trinh bay hién thoi van twong déi chwa dwoc dung dén.

Doi v&i nhirng ngwdi quan tim dén sy dung sw rat tham trong chinh tri dwong thoi, cé
mot xu hwéng manh dé tip trung suw chi y vao cac co quan lap phap. Cac co quan nhw vay
ro rang la cac dia diém quan trong cho cai cach dan chd, nhung ching ta cin xem xét cac
bttc tranh chinh tri rong hon va suy ngadm veé cac vai tro da dang ma sw rat tham cé thé déng
dé nang cao chit lwong din chi cua hé thong.

Dbé & lai bén trong pham vi ctia cu6én sach nay, tuy vay, chung téi két thic véi viée goi y
mot thiét ké thay thé cho mot co quan lp phép rut tham. Trong viéc lam vay, ching t6i dua
truc tiép nhit vao thwe hanh cta cac toa an nhan din va cac hoi dong 14p phap & Athens co
xwa va kinh nghiém gan diy hon ctia cAc minipublic thdo luan cin nhic. Qua trinh rdt tham
dwgc chung toi dé xuit sé dong mot vai tro dap ng nhanh nhay (responsive), dwa vao mot
tap hop (pool) rong hon nhiéu cta cac thanh vién, va dung sw rat tham va sw ludn phién
nhanh nhiéu hon dé phan céng cic thanh vién lam viéc vé cac van dé 1ap phap ca biét khi
chung xuat hién.

Bang viéc tip trung vao chitrc ndng dap &ng nhanh nhay cho hdi ddng, chiing tdi khong
cho rang mot vién dwgc bau phai dinh chwong trinh nghi sv, chi cho rang chwong trinh nghi
sw sé phai dwoc dinh bén ngoai co quan 1ap phap rut thim. Trong trudng hop dau tién, chic
c6 kha nang rang co quan sé dap &ng cho chwong trinh nghi sy cta vién dwgc bau va nhw
thé sé déng mot vai tro trong viéc gidm sat va xem xét ky lwong luat phap va cac dé xuat
chinh sach tlr vién dé. Cé nhirng cach tham gia nhiéu hon hay it hon khac ma c6 thé dinh
chwong trinh nghi sw (vi du, qua mot qué trinh sang kién), nhuwng viéc dé khong phai 1a sw
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quan tAm chinh cta ching t6i & diy. Ching tdi cling ching quan tAm dén mot co quan rit
tham tach biét c6 thé déng mot vai tro dinh-chwong trinh nghi sw bén trong hé théng 1ap
phap, mac du phan tich sém hon ctia ching t6i tién doan chéng lai mot co quan nhw vay.

Th hai, ching t6i hinh dung mot tip hop (pool) rong hon nhiéu cda cac thanh vién ctia
hoi déng rat tham. Sau ngan céng dan ma tir d6 cac toa an nhan dan va cac hoi dong lap
phap dwoc chon & Athens c6 thé 1a mot diém xut phat t6t, mdc du con s6 cé thé cao hon.
Chung tbi thich sw phuc vu bat budc hon, véi cac sw mién cho cic nhu ciu c4 nhan hay
chuyén nghiép cip bach, nhw cho cic trat bat phuc vu bdi thAm doan. Nhu trong dé xuit
vién rut tham, cac nha 1ap phap sé dwoc dén bu hao phéng trong sy cong nhin tdm quan
trong cla vai tro cia ho. Néu sw phuc vu bat budc bi cho 1a khong thé chdp nhan dwoc, thi
sw chon sdu ngan nguwoi sé dwoc phin ting vé mat nhan khau hoc.

Tw cach thanh vién day du cia sdu ngan céng dan sé théa man nhw mot co quan chi cho
cac muc dich hun luyén—dé dwoc gido duc vé vai tro 1ap phap cua ho. Tiép theo thwc hanh
Athen, mot tp hop (pool) nhé hon clia cic thanh vién sé& dwoc triéu tAp mot cach ngau
nhién tir co quan lén hon nay (4p dung sw phan ting) dé dwoc chia bang sy rit thidm cho
cac hoi ddng nhoé hon dwa vao-van dé gdbm, chang han, gitta 150 va 300 nguoi theo sé cac
nhiém vu. Va roi cudi cung, cac thanh vién sé dwgc phan cong bang rut tham cho vin dé ca
biét. S& cAn mot cong thirc d€ biét chac moi hoi ddng tach biét sé cin hop lau thé nao, nhung
cac hdi nghi cong dan dai nhit da lam viéc vé cac van dé hién phap phirc tap da doi hai
khong nhiéu hon cac phién hop 25-ngay. Nhirng nguwoi phuc vu trong bat ké phién hop cho
truedrc nao sé khong du tw cach cho phién ti€p theo. Ban than co quan sau ngan sé dwoc luin
phién trén mot co s¢ thwong xuyén, moi 1 dén 2 nam..

Khong giong cac toa an va hoi dong Athen, cac hoi dong nhé hon dwa-vao van dé sé co
dic trung thdo ludn cAn nhic va kéo dai lau hon mot ngay. Cho muc dich nay, ching sé hoat
dong theo cach twong tw v&i cac minipublic thdo ludn cAn nhic hién cd. Can thiét 1ap mot t6
chirc hanh chinh trung tam, véi sy doc 1ap khoi chinh phd. T6 chirc nay sé 1a mot co quan
chuyén mon ma vai tro cia né sé dé€ chon bang rat thim cac nha ho tro tao diéu kién thuin
loi (facilitator) dwoc hudn luyén tir mot tap hop (pool) chung cho méi phién va dé chon mot
héi déng c6 van. Hoi dong (cd van), dén lwot, sé gidm sat sw phat trién cta cac tai liéu hoc
tAp can bang va su chi dinh cac nhan chirng chuyén gia, phan a4nh dai cac quan diém va cac
loi ich vé van dé trueérc mot hoi dong (1ap phap).

Trong viéc thiét k€ mdt co quan hanh chinh nhw viy, chung ta c6 thé dwa vao kinh
nghiém cia cac co quan céng cong tw tri dwoc giao nhiém vu t6 chirc sw tham gia cong
ching nhu Tuscany Regional Participation Authority (Italy), National Commision for Public
Debate (Phap), va Quebec Environental Public Hearings Board (Canada).z2 Mt mdi nguy vé
sw thau tom (capture) ctia cac (nhém) loi ich ky tri hay xa hdi va kinh té sé& van con, nhung
rui ro d6 sé dwoc pha lodng bang sy phan bs ngiu nhién cta cac nha 1ap phap rat thim—va
cac facilitator—cho cac phién riéng biét.

Lién quan dén cic quyén luc cia co quan lap phap rat tham, c6 mét s6 lwa chon. Ching
ta hay gia st ldc dau rang co quan rut thidm xem xét ky lwdng luat phap dwoc dé xuit tir co
quan lap phap dwgc bau. Lwa chon yéu nhat sé 1a tri hoAn—mot co ché cho viéc givi mot van
ban phap luit tra lai vién dwoc bau cho s xem xét thém néu n6 khéong dwoc sy ting ho cta
mot da s6 clia co quan 1ap phap rat thdm. Viéc nay sé dé rat nhiéu sw can bang quyén luc
cho co quan dwoc bau.
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Mot Iwa chon thay thé sé doi héi mot mikrc ing hd ca biét tir co quan 1ap phap rut tham
cho mdt dw luit dé tré thanh luit. La cé thé dé hinh dung mot dai cac quy dinh cho viéc ra-
quyét dinh c6 thé tién trién nhw thé nao. Mot da s6 don gidn cé thé 1a tit ca cai cin dé thong
qua luit phap, hay c6 thé cin dén mot siéu da so. Vi du, 60 phan trdm ung ho trong co quan
rut tham cé thé can thiét cho sw thong qua luit phap, con dwdi 40 phin tram sé giét mot dw
luat. Bat ké ty 1é nao & giira sé giri duw lut lai cho co quan dwgc bau dé xem xét lai.

Mot lwa chon thay thé tai tinh sé dwa cong ching rong hon vao qua trinh c6 thé theo sw
thwc hanh tai lién hiép sinh vién cta Pai hoc Leeds & Vwong Qudc Anh, noi sy thong qua doi
héi 75 phan tram tng ho tir bén trong mdt minipublic, it hon 25 phan tram c6 nghia la thit
bai, nhwng bat ké két qua nao & gitta kich thich mdt cudc trung ciu dan y bt budc. Hon
nita, co quan lap phap rat tham cé thé lién két véi mot qua trinh kién nghi binh ddn ma bo
qua vién dwoc bau dé cho toan thé cong dan rong hon quyén han dé xuit cac ludt maéi hay
goi y cac sw thu héi (hdy bo luat).z Cac kién nghi théa man ngwdng chit ky sé dén trwédc co
quan lap phap rat tham, ma sé doéi xt véi chiing cung cich nhw mot dé xuit tr vién dwoc
bau. Theo nhirng cach nay, co quan lap phap rut tham sé dong vai tro xem xét lai, thu hoi, va
kiém tra cac luat, khong qua khac véi cac chirc nang dwoc cac hdi dong lap phap Athen da
dong.

Chung toi tin sy phat biéu ro rang cla ching tdi sé c6 tinh bao vé va bién doi. N6 c6 tinh
b4o vé béi vi s6 1on thanh vién cia co quan va sy phan b6 ngiu nhién cho cac hoi dong dua
vao-van dé—Kkét hop véi dd dai han ché ctia mdi phién hop—Ilam cho khé hon dang ké cho
cac luc lwong kinh té va xa hoi hung manh dé tac déng dén sw thwc hanh ctia né. Méi lo
Athen d€ can tré nhirng nguoi giau c¢é hoi 16 cac boi thdm doan cung cdp mot sy twong tw
tot cho cac méi lo cta cac nén dan chu dwong thoi vé sy van dong hanh lang (va cac hoat
déng lién quan), va ching tdi nghi cach tiép cin cia ho dé gidi quyét van dé xirng dang suw
chi y nghiém tic. Giéng tién boi Athen cia nd, mé hinh cua ching toi cling c6 sirc manh
bién d6i 1ém hon, bang viéc 1am ting dang ké kha niang c6 thé cia cac cong dan dé dugc moi
phuc vu. Strc manh bién d6i nay sé dwoc khuéch dai thém nira néu dé xuit dwoc chdp nhan
cho nhiéu co quan 14p phap dia phwong bén trong mot chinh thé.

bé két thic, chung tdi tin dé xuit ciia ching to6i c6 tinh bién d6i theo mét nghia khac. Cé
1€ phan truc giac, né 1a khong twdng trong tham vong chién lwgc cia n6 dé don gian 1a mot
bwdc ddu tién hwdng téi sw thay doi triét d€ hon trong hé sinh thai dan chu. Cach tiép cin
than trong hon ctia ching t6i, dwa vao kinh nghiém dan chu lich st va dwong thoi, lam giam
rui ro thiét hai danh tiéng ctia sy rat thdm va sy tham gia cong dan trong qua trinh lap
phap. Nhv mot két qua, ching t6i hy vong viéc nay sé cung cip mdt co sé manh hon ma dua
vao d6 dé phat trién y thirc cong dan va cac thwc hanh chinh tri cin thiét cho sw dinh hinh
lai triét d&€ hon cac dinh ché din cht qua sw rut tham trong twong lai.
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15. Ai Can cdc cubc Bau c&? Trdch nhiém giai
trinh, sw Binh dc”}ng, va Tinh chinh dang Duw i sy
Rut tham

Brett Hennig

Gastil va Wright hinh dung mét vién rat tham bén trong mét hé théng lwdng vién, va trong
chwong nay, toi thach thirc sw gitr lai mot vién dwoc bau do ho dé xuit. T6i cho rang trong
mot nén dan chi, cac cudc bau ctr 1a mot cach chang cin ban ciing khong hiéu qua dé dat
dwoc trach nhiém giai trinh va binh ding chinh tri, va vi thé tinh chinh dang.

Quan diém nay giy 4n twong cho hdu hét moi ngwoi nhw vo ly, hay it nhit nguoc voi sw
khon ngoan nhan dwoc rang cac cudc bau ctr 1a hon da tdng cia—hay dong nghia véi—nén
dan chi. Tir mot géc nhin lich s, ciu tra 1oi nay khong c6 co sd. Ké tir cai goi 1a sw sinh cla
nén dan chu & Athens c6 xwa cho dén sw xuit ban ctia Nén ddn chi & My (1835-40) cé anh
hwdng cua Alexis de Tocqueville, cac cudc bau cir da dong nghia véi ché do quy toc, ché do
nhan tai (meritocracy), hay—gi6i nhat—chinh phu “cong hoa”, con “nén dan ch thuan tay”
doi héi cdc phwong phap trwc ti€p hon cda chinh phi-tw quan, bao gom ca sw luan phién va
sw rat tham (tic 13, viéc dung sw chon ngiu nhién dé 14p day cac chirc vu cong).L

DE y nghia lich st sang mot bén, viéc chon cac dai dién bang cach bau ctr 12 khong t6t
nhw mong mudn, khi so sanh véi sy thay thé rut thim. Dwéi day toi cho rang trach nhiém
gidi trinh dan cha duwéi sy rat tham sé 1a virng chai nhw (hay tham chi hon) né la véi cac
cudc bau ctr. Roi toi 14p luan rang sw binh ding chinh tri va chit lwong thdo luin can nhic
cao hon hin clia mot co quan 1ap phap rut tham sé& gidp né dat dwoc tinh chinh dang cong
cong lén hon. Trong tiét doan cudi, tdi cho rang mot hoi dong rat thim don vién sé dat
dwogc cac gia tri dan chd t6t hon co quan 1ap phap lwdng vién dwoc Gastil va Wright dé xuit
vi no giir lai mot vién dwgc bau.2

Trach nhiém giai trinh

C6 1é sw bién minh hién nhién nhit cho cac cudc bau ctr 1a kha nidng dwoc cho 1a cua né dé
bat cic nha cai tri chiu trach nhiém. Theo quan di€m nay, ndi s¢ twong lai vé sw trirng
phat—hay hanh dong hdi td cua viéc bi trirng phat—dan dén cac chinh tri gia dap ung
nhanh nhay (responsive) v&i toan bo ct tri. Trwéc khi dé cap dén “ly thuyét dan gian vé din
chu” nay, tuy vay, that hiru ich va dang rat ra bai hoc dé Iui mot budc dé€ xem xét khai niém
chung vé trach nhiém gii trinh chinh tri.z
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Trdnh cdc Méi nguy hiém Ngang va Doc

Nha 1y ludn chinh tri John Dunn cho rang trach nhiém giai trinh, tin day long, 1a mét c¢d giang
dé dam bao rang cac nha cai tri (va cdc nhém hay cac bé phai cai tri) khong lam dung vi tri
quyeén lwc cua ho. Dunn nhén ra hai méi nguy hiém chinh, c6 thé tranh dwoc cla viéc song
trong cac xa hoi: cac moi nguy hiém doc (vertical) tir cac nha cai tri va cdc m6i nguy hiém
ngang (horizontal) tir cic thanh vién va cAc nhom khac trong xa hoi.+ Ca hai méi nguy hiém
nay la thwc—va qua quen thudc.

Hai cach diu tién, ma cac xa hoi da thir d€ han ché cdc mdi nguy hiém nay, theo Dunn, la
bang viéc thiét 1ap cac rang budc phap 1y va hién phap 1én cac chinh phi. Cac chwong trinh
vé tw do cd xwa va hién dai (nhu binh dang phap ly; cidc quyén tw do dan sy; va tw do khdi
su tra tan, bao lwc tuy tién, va sy bo ti, nhw dwoc cic hién phap va “cac quyén ctia dan dng
[sic]” dong gbi) l1a nhirng sw thwce hién cta ly twdng nay. Vé ly thuyét, nha nwéce gitr lai mot
sw déc quyén vé bao lwc chinh dang, bi rang budc chat b&i cac quyén, cac nghia vu, cac hién
phap, va cac lut. Cac rang budc nay l1a doc lap véi hé théng cai tri. Nhirng nguwoi dé xuit cha
nghia tw do (liberalism) c6 dién da quan tAm dén viéc bao ddm cac quyén trong cic nén
quan chu va cac ché do quy tdc; it ngwoi da thiy truede sw dén ctia cic cudc diu tranh dan
chu ctia cac thé ky thir mwoi chin va thi hai muoi.

Cho du c4c nha cai tri d6i mat v&i cac rang budc phap ly, tuy vy, rii ro van con rang cac
chinh phu sé bién cdc m6i nguy hiém ngang cta xa hoi ca ho truwc tiép thanh cac moi nguy
hiém doc khi cAc nhém x3 héi d6i khang canh tranh vi s kiém soat cac dinh ché nay. Nhom
thing, hay lién minh ctia cdc nhém thang, sau d6 c6 thé dung cac ngudn lwc ctia nha nwéc dé
ap birc hay boc 16t cdc nhom khac, hay don gidn cling cé dia vi xa hoi va tai chinh cua riéng
ching qua sw déi x va cac luat wu dai.

Trach nhiém gii trinh chinh tri thir d€ giai quyét sw vi pham nay. Dunn thira nhin rang
rui ro vé cac méi nguy hiém ngang bi bién thanh cac méi nguy hiém doc cé thé dwoc toi
thiéu hda bang “viéc bat cac tAc nhan va nhirng ngudi thuc hién chi chét cia lwa chon cong
phai chiu trach nhiém mot cach hiéu qua vi cach ma theo d6 ho dwa ra va thwc hién cac lwa
chon nay ... Chd ctia trach nhiém giai trinh dan chti 1 cach ti€p can thir hai nay d€ han ché
cac moi nguy hiém von c6 ctia sw khuit phuc chinh tri.”s

Chinh & day ma cac cudc bau cr dwoc dung nhw cai nang ma trén d6 cac nha ly luan
chinh tri lam tru d& cac ly thuyét vé trach nhiém giai trinh trong nén dan chu dai dién. Dunn
thira nhan rang y twéng “da xirng dang cong lao khé nhoc ciia né trong tw duy chinh tri hién
dai” nhwng “la mot cach lac quan dang kinh ngac cta viéc hinh dung cac quan hé chinh tri.”
Trach nhiém giai trinh bau ct thit bai do sy bat ddi xirng thong tin gitra nhirng ngwi bi tri
va nhirng nguoi cai tri va sy khéng thé 4n dinh lién két nhin qua ré rang gitra y dinh va hau
qua trong bit ké hé théng xa hoi phirc tap nao.z D€ trirng phat mét cach c6 y nghia cac chinh
tri gia sé doi hoi mot soi chi ro rang, gobm “cac quan niém hét sirc xac dinh vé hanh dong,”
nodi y dinh, hanh dong, va két cuc chinh tri. Mot s¢i chi nhw viy khong thé dwoc go roi, dudi
cac hoan canh binh thwong, va béi cac cong dan thwong, khong am hiéu, khong quan tim—
néu né co ton tai chit ndo.e

Cdi gi Thiic ddy Hanh vi Bé phiéu
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Nhitng sw phan doi c6 tinh ly thuyét hon cia Dunn dwoc xac nhan baéi sé lwgng 16n nghién
ciru dwoce cac nha khoa hoc chinh tri Christopher Achen va Larry Bartels néu bat trong mot
phé phan méi vé cac cudc bau cx My. Trong cuén Democracy for Realists: Why Elections Do
Not Produce Responsive Government (Ddn chti cho nhitng ngwoi Thuc té: Vi sao cdc cudc Bdu
ctt Khéng Tao ra Chinh pht Pdp ttng nhanh nhay), ho cho thdy rang moi ngwoi thudng néu
ra cac lién két hw cau gitta nguyén nhéan va két qua chinh tri khi gan trach nhiém chinh.
Ngay ca khi cac ctt tri dwa ra cac lwa chon dwa vao nhirng sw thay doi thwc vé cac vi thé tai
chinh riéng cia ho, ho 1am viy mét cach thién cin—quén moi thit khac véi nhirng thay doi
gan day nhat.e Néu diéu nay rot cudc la “sy wng thuin cla nhitng nguoi bi cai tri,” thi gioi
nhit né 1a mot sw wng thuan khong-am hiéu, thién cin. Nhw Achen va Bartels dién dat, sw
trirng phat hoi t8 “don gidn sé khong chiu ganh ndng chuin tic ma nhitng ngwoi dé xwdéng
n6 muén dat 1én nd."w

Achen va Bartels ciing hoai nghi ngang thé vé huyén thoai rang cac chinh tri gia phac hoa
mot ceong linh vé cic y twdng va mét khéi cl tri am hiéu, cham chd bé phiéu ung hé mot
bd cac y twdng ho ngwdng md nhat, va trirng phat nhirng nguoi khéng thwe hién cac 1oi hira
clia ho.u Lan nita & day, bang chitrng dwoc Achen va Bartels xét lai khong ing ho quan diém
nay. Piém chinh trong ly 1& ctia ho 1a “nhitng sw trung thanh nhém va dang phai, khong phai
cac wu tién chinh sach hay y thirc hé, la co ban trong hoat dong chinh tri dan chu.”:z

Ai Pworc Dai dién

B4t chdp nhitng diéu trén, cac chinh tri gia c6 phan &ng véi cac sw kién va c6 gang thing cac
cudc bau cir bang viéc thuyét phuc cac ctt tri rang ho dap rng nhanh nhay—it nhat khi ho
khong ra ngoai dé ve van nhitng ngwdi hau thuan tai chinh cho cudc van dong tiép ctia ho.z
Cudn sach sém hon cta Bartels, Unequal Democracy (Ddn chii Khéng binh ddng), cung véi
cudn ctia Martin Gilens Affluence and Influence (Sw Giau cé va Anh hwéng), cho thiy ring cac
dai dién dwoc bau & Hoa Ky dap &rng mot cach ap dao véi mot nhom xa hoi ca biét—nhirng
nguwoi gidu.s Bartels chirng minh rang cac elite lang nghe phan 16n chinh ho, vdi cac thuong
nghi si My “dap &ng nhanh nhay hon vo6 cung véi cac ctr tri giau c6 so véi cac ctv tri ngheo ...
[trong khi] cac y kién cda cic ct tri trong m6t phan ba dwédi day cta phan bo thu nhip nhan
dwgc khong chit trong lwong nao trong cac quyét dinh bo phiéu ctia cac thwong nghi si cua
ho.”1s

Gilens tim thdy mot twong quan twong tuw gitta cic s& thich dwoc bay té va cac két cuc
chinh sach, ma “goi y rang hé théng chinh tri bi nghiéng rit manh ung ho nhirng nguoi &
trén dinh cia phan bé thu nhip.” Phin tich hang ndi dit liéu khdo sat qudc gia va cac lua
chon chinh sach lién bang, Gilens két ludn rang “khi cac s& thich gitta nhitng ngwdi kha gia
va nhirng ngwoi nghéo 1a khac nhau, chinh sach chinh pha tuyét d6i khong c6 moi quan hé
nao véi mirc dd ing hd hay phan déi gitra nhitng nguoi ngheo.”1s

Mot su gidi thich 1anh tinh cho hinh mau nay c6 thé 1a cac sé thich [cta cac tAng 16p cd]
thu nhip trung binh va thu nhip-cao hon la giéng nhau. Nhw thé, khéng dé y dén nhirng
nguoi ngheo cé thé chi ra mot nén din chu da s6 dap rng nhanh nhay, mac du ré rang cac
mdi nguy hiém ngang dwoc bién thanh cidc moi nguy hiém doc. Sw xem xét dit liéu ky hon,
tuy vay, di bac bo gia thuyét nay.iz Cic cong dan c6 thu nhip thip va trung binh d6i khi cé
nhin dwoc nhirng gi ho muén: trong nhirng tredng hop khi cac sé thich cia ho phu hop véi
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[s& thich cta] nhitng ngudi gidu. Sw thue nay (rang cac cong dan cé thu nhap trung binh doi
khi nhan dwoc nhitng gi ho mudn) la cai dong gop cho do twdng vé sy dap rng nhanh nhay
truwc tiép.is

Ndng lwc Hanh déng Chinh tri va Trdch nhiém Gidi trinh Ngoai Hé th6ng Bdu ctr

Dau bitc tranh nay c6 thé cé vé lanh 180 dén dau, cac chinh phii dan chi khéng duoc tw do
lam theo y ching. Trong cudn The Life and Death of Democracy (Poi séng va cdi Chét ctia
Nén ddn chti), nha ly ludn chinh tri John Keane dinh vi m6i quan hé cta trach nhiém giai
trinh trong vo6 so6 dinh ché cia xa hoi dan sw, media, tw phap, va cac dinh ché khac ma c6 thé
gitr quyén luc trong tim ki€m soat—déu la phan ciia mot hé thdng dan chd “ran bao-
[monitory]”..2 Vai phut cadn dé gach chéo (vao 6) hay ddnh s6 mét 14 phiéu khong thé la
phuwong thitc chinh ctia viéc bat cac nha cai tri chiu trach nhiém vé cac hanh dong cta ho.
Mot téng théng My nhiém ky hai, ma sé chang bao gio d6i mit véi cac ctt tri mot 1an nira,
van bi bat chiu trach nhiém theo nhiéu cach quan trong.z

Quan diém c6 tinh hé théng nay vé trach nhiém giai trinh lam noi bit cac thwc hanh dinh
ché va xa hoi ma c6 vii—hay thadm chi doi héi—cac nha cai tri bién ho cac quyét dinh va cac
hanh dong cia ho. Mot nén bao chi da dang, doc 1ap, va tw do déng mot vai tro then chot
trong viéc chat van cac dai dién. Mot nén tw phap doc 1ap rang budc cac loai luat dwgc ban
hanh va bdo dam rang cac nha cai tri vi pham luat phai bi truy t6. Mot xa hoi dan sw tich cuc
c6 thé sam soi luit phap va huy dong hoat dong chinh tri dé thic diy hay phan déi cac luat
cu thé&. Cac quyén tw do dan sy bdo ddm rang néu nhirng ngwoi bat dong chinh kién thiy cac
s bién hd chinh thirc 1a khong thuyét phuc (hay phi dao dic), ho c6 cac con dwong phap ly
dé bay to sw oadn giin cia ho va té chirc sw khang cw; thim chi ngoai sw phan khang hop
phap, sw bat tun dan suw phi bao lwc c6 mot lich st kiéu hanh trong nén dan cha.

Rong hon, cac nha cai tri phai chiu trach nhiém giai trinh qua cac chudn muyc lau doi (du
qua thudong xuyén bi coi thwong) doi hdi rang cac nha cai tri néu cac ly do cho cac quyét
dinh va hanh déng cta ho. R6 rang, cac chinh tri gia dwoc bau c6 thé va cé che gidu, voi
nhitng 1oi ndi 14p 1o, gdy ram rdi cac ly do chién lwoc, va nhirng sw gidi thich lam vui long
nhitng ngwdi theo ddng nhung mau thuin véi ho so thuc té. Viéc cac ly do dwoc dwa ra, tuy
vay, cho thay sw bén bi ciia chudn mwc nay va lam nén cho niém tin vinh ctru vao khd ndng
ctia moOt hoat dong chinh tri thdo luin can nhiac hon.z

Doi vadi ly 1€ & day, diém quan trong la cic cudc bau ctr khdng phdi 1a mot thanh phan can
thiét cia qué trinh trach nhiém giai trinh c6 tinh hé théng nay. Thit mia mai, cac cudc bau
clr ¢6 thé lam x6i mon trach nhiém giai trinh hitu hiéu bang viéc chuyén tiéu diém cla
media va cong chiing tir thwc chat sang trinh dién.z

Cho du cac cudc bau ct 1a thoi diém then chot cia ndng lwe hanh dong (agency) chinh tri
cho hau hét moi ngwoi trong cac nén dan chu hién dai, ning lwc hanh dong ciing nén dwoc
hiéu theo nghia rong hon nhiéu. Hoat déng chinh tri c6 nhiéu mat, nhw viéc viét (thw) cho
mot dai dién, ky mot kién nghi, tham gia trong mot cudc hop toa thi chinh (town-hall
meeting), biéu tién cho mot dang hay sw nghiép chinh tri, hay dw mot cudc biéu tinh. Cac
nén dan cht phai gdom nhiéu con dwong cho sy tham gia cong dan ngoai cac cudc bau cit.

Néu dworc tién hanh, sy rut tham sé doi hoi sw chd y tiép tuc dé duy tri cdc kha nang nay
cho sw tham gia chinh tri quin ching. Sw Gng hé sw rut thim va sw ing ho cac hinh thirc
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manh hon ctia nén dan chu tham gia di cung vé&i nhau. Vi dy, mot co quan 1ap phap rat tham
c6 thé dugc bs sung mot cach hiéu qua bang mot sw kién chinh tri dinh ky hay chudi cac hoi
nghi cong din, nhu mot phién ban sira ddi cia dé xuit Ngay Thao luin cin nhic, noi mot
danh sach cac wu tién 1ap phdp dwoc phat trién mot cach tip thé va chuyén cho cac nha lap
phap.z

Tong quat hon, mot hé théng rut tham co6 thé hoat dong tét bén canh sw 14p ngin sach
tham gia, cac cudc hop tw van mé, va cac phong trao xa hdi manh. Viéc loai bé chi phi cta
cac cudc bau ctr cé thé gidi phong von con ngudi va von tai chinh cho cac hoat ddng cong
dan nhw viy. Trong khi mot dai dién dwoc bau phai wu tién cac lgi ich caa cac elite kinh té
bé&i vi cac nhu ciu gay quy, mot dai dién dugc chon bang rat thim cé thé chon dé gip, hoc
hoi ttr, va dap rng véi mot mang da dang hon ctia cac cd nhan va cdc nhom xa hoi.z

Sw Binh dang, tinh Chinh dang, va sw Xac nhan M6 phéng

Mot co quan ldp phap dung su rat thim sé chiu trach nhiém gidi trinh néu cac quyén tw do
khai phdong (liberal freedom) va cac chudn mwc dan cht vé su bién ho cong khai vé viéc ra-
quyét dinh dwoc ti€p tuc—hay thidm chi hy vong dwoc ning cao. Sw mit cac cudc bau ctr sé
12 mot ci danh khéng tri mang ciing chang dic biét nghiém trong ddi vdi trach nhiém giai
trinh dan ch, va nhuw duoc 14p luan & noi khac, s rit thim s& din dén hoi dong dai dién
mo td—khong gidng cac hdi dong bat can bang gidi, ching tdc, va tudi ciia hdm nay.zs

Con binh dang chinh tri thi sao? Trong mot hé thdng bau ct, ly twédng dan chi nay duoc
thwc hién bang viéc cho mdi ngudi trudng thanh mét phi€u—mac du 1a twong déi dé dé
chirng minh rang viéc nay khong dan dén binh dang chinh tri trong thuc tién.zs V&i mot co
quan l4p phép rat thim don vién, binh dang chinh tri bi€u hién truc ti€p nhat trong xdc sudt
ngang nhau dé dwgc chon vao chirc vu chinh tri.

Theo mot y nghia cu thé hon, tuy vy, sw rut thim phai tao ra mot sy binh dang (hay su
twong dwong) vé cdc két cuc: miu dwoc chon ngau nhién phai dwa ra cung quyét dinh ma
toan bé dan cw trwedng thanh sé dwa ra, néu moi cé6ng din c6 mot co hdi ngang nhau dé thao
luan cin nhic ciing nhau. V& mit thuc tién hon, miu ctia nhitng ngwdi ma tinh co duoc
chon cho mét co quan 1ap phap rut thim phai tao ra cing cac ludt ma bdt k&€ mau ngiu
nhién nhw vdy nao sé ban hanh. Chinh sy twong dwong nay lam cho moét co quan lap phap
rut thim 13 dang mong mudn vé mat chuin tic va tir d6 suy ra khia canh quan trong nhit
cda tinh chinh dang cda né.

Ching ta mudn vi-thé gi¢i dwgc chon ngau nhién d€ moé phéng bt ké (hay tat ca) trong
s6 ching ta, sé quyét dinh cac van dé chinh sach dwéi cac hoan canh cang gan ly twéng cang
tét.z Nhw nha 1y luin chinh tri John Dryzek giai thich, “sw xac nhdn m6 phong [simulation
claim]” nay doi hoi mot minipublic dé cho “mot sw mo6 phong vé nhirng gi din cw nhw mot
toan bo sé quyét dinh néu gia nhu moi ngwoi dwoc phép dé€ suy thdo ludn cin nhiac.”z Vi
viéc tit cd moi nguwoi tredng thanh déu tham gia trong mot qua trinh thdo luan cAn nhic am
hiéu, ton trong, tuy vy, la khong kha thi, lwra chon thay thé t6t nhit la dé xay dung cac dinh
ché& mo phong ly twdng nay. Sw rat tham lam chinh xac diéu nay.

Sw xac nhan mé phdéng nay dén trong hai phién ban: manh va yéu. Phién ban manh hon
doi héi rang mot vi-thé gi¢i dai dién cia xa hoi, dwdi cac diéu kién thao ludn can nhic, phai
tai tao chinh xdc cac quyét dinh cta bat ké vi-thé gidi cé thé so sanh dwoc nao. Diéu nay co
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1& 12 khong thé dat duwoc, mdc di né cé thé tudn theo sw kiém tra thwe nghiém bang viéc van
hanh song song cac h6i dong rat tham vé cung cha dé.»

Phién ban x4c nhan mo phéng yéu—va thuc tién hon—khang dinh rang, bén trong mot
cong dong cho trudc, cic nhém nguwoi dai dién moé ta, c6 nhiém ky han ché, va dwgc chon
ngiu nhién ma thao luan cin nhic (dwdi cac diéu kién noi sw thao luin can nhic tot c6 thé
Xay ra) sé gdn ding v&i nhirng gi toan b cong dong 1€ ra da quyét dinh dwdi cac diéu kién
twong tw, theo thoi gian va ngang mang rong cac van dé. Sy xac nhan yéu hon nay cho phép
rang vé cac chi dé nao d6, vao thoi gian nao do, va dwdi cac diéu kién it ly twéng hon, cac
quyét dinh cia mot hdi déong rut thim hay minipublic c6 thé 1éch khdi nhirng gi mot nhém
twong tw (hay toan b xa hoi) 1é ra da quyét dinh. Theo thoi gian, tuy vay, va khi nhirng
nguwoi tham gia trong mot hoi dong dwoc thay thé va cac van dé dwoc xem xét lai, cac co
quan nhu vy sé thoa man tiéu chuidn mé phong yéu hon nay.

Phién ban yéu nay cda sw xac nhadn mé phong, d6i véi toi, la thuyét phuc, nhwng nhirng
nguwdi van hoai nghi c6 thé danh gia cao mot phién ban thim chi yéu hon. Theo quan diém
toi gidn nay, mot vi-thé gi¢i dai dién mo ta ctia nhan dan chi can dén gén ly twdng thao luin
can nhic chuin tic hon mot co quan dwgc bau clia cic chinh tri gia (ngay ca dwdi hé thong
bau ctr t6t nhat c6 thé) dé 1a chinh dang hon va vi thé ddng mong mudén hon. Vi cac ly do
duoc phac hoa sém hon, chic sé c6 mot hd sdu ngan cach léon gitra nhidu quyét dinh 1ap
phap quan trong cua cac chinh tri gia va cac quyét dinh twong tw cia mét co quan lap phap
rut thim. Sy x4c nhdn m6 phéng y&u nhit nay chi khang dinh rang 16 hdng gitra nhitng gi 1a
dang mong mudn vé mit chuin tic va nhitng gi chiing ta c6 ngay lic nay sé dwoc thu hep
dang ké qua su rat tham.

Lwa chon rit Tham Thay thé (The Sortition Alternative)

Néu ly twdng dan chu cia ching ta la chd quyén nhin din, va chung ta thira nhin tinh
khong thwc t€ clia nén dan chi thao luin cin nhéc lién tuc trén mot quy mo rong l1on, thi sw
rut tham sé lam tot hon cac cudc bau c nhw mdt phwong tién bado ddm ly twdng nay. Ching
ta nén chon moét mau dai dién cia ngwdi dan dé thiét 1ap cac luat, trong khi duy tri hé théng
trach nhiém giai trinh 16n hon qua cac quyén tw do dan sw, gidm sat tw phap, cac phong trao
x4 hoi, va xa hoi dan sw tong quat hon. Viéc trao cho mot co quan rat tham quyén luc 1ap
phap (v&i sw luan phién, nhiém ky han ché, va mot qua trinh ra quyét dinh thao luin cin
nhic dwoc thir va dwoc ki€ém tra) sé cung cAp mot sw ki€ém tra virng chai vé it nhat cac phién
ban yéu hon clia sw xac nhan m6 phoéng va bang cach 4y dat dwgc—va lam ting—binh dang
dan cht va tinh chinh dang cong.

Mic du dé xuit cia Gastil va Wright cho mot vién rat thim hwéng mot cich dang
ngwong md theo hwéng nay, né6 khong dat dwoc muc dich béi viéc duy tri mot vién dwoc
bau song song. Cac dang chinh tri la cac con khiing long cua thoi dai ching ta. Cac chinh tri
gia dwgc bau khéng dwgec tin cdy, va tw cich dang vién da chiu mot sw sup d6 dai han—con
tw cach thanh vién trong cac to chirc xa hoi-dan sw da phat trién gan day.: Cac phong trao
x4 héi va s huy déng cac luc lwong xa hoi cé va cé thé xay ra bén ngoai cac dang chinh tri.

Gastil va Wright cling bdo vé vién dwoc bau nhue mét dia di€ém quan trong clia sw mac ca
chinh tri. Trong khi 1a ding rang sw mic ca cé thé, trong mot s6 khung canh, 1a can thiét, va
c6 thé 1a mét ngubn sirc manh khi mat khac cic nhém xa hoi bi twéc quyén dwoce td chire,
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thi 1a kh6 dé€ bao vé sw mic cd nhw mét phwong thirc ly twdng cua sw ra-quyét dinh Idp
phdp, noi ly twdng chuin tic vé su thio luin cAn nhic am hiéu phai chiém wu thé.a Viéc duy
tri mot vién dwoc bau bao toan hoat dong chinh tri buén ban ngua, ré thit (pork-barrel
[chia chic ngin sdch nha nwéc dé 14y 1ong nhom cir tri nao do6]), va cic cudc diu tranh tdng-
zero hdo huyén.

Suw thau tém (capture) va bép méo qua trinh chinh tri b&i cac (nhém) dac loi va anh
hwdng cla tién cling 1am x6i mon khang dinh cta Gastil va Wright rang cac dang chinh tri 1a
can thiét cho sw phat trién ctia sy lanh dao chinh. Cac nhu cdu bau ctr cdp bach lam hw héng
tit ca cac nha lanh dao ddng, ma so sanh t6i hon cic nha lanh dao néi 1én tir xa hoi dan sw.
Hon nita, néu cdc mic tin ciy vao cac dai dién chinh tri cia ching ta biéu thi sy vira long
v&i hé thong bau ct, thi cong ching rong hon da tuyén bd ré rang sw khong vira long ctia n6
v(i hién trang.

May thay, c6 mét lwa chon thay thé cho nén dan chi bau ct, va cé rat nhiéu vi du vé viéc
hoach dinh chinh sach dwya vao-sy rut tham. Cac minipublic, trong cac dang va kich thudéc
khac nhau, c6 mot ho so theo doi thanh tich manh, it nhit vé trach nhiém c6 van truwdc hét
dwgc giao cho ching thwong xuyén nhat.z2

Budc di 1o6n hon va quan trong hon tir cdc minipublic thi thodng t&i sw rat tham dwoc
thé ché hoéa, c6 thé c6 nhiéu hinh thirc. Cac hdi déng rut tham c6 thé dwoc dung nhu mot
cong cu cho cai cach hién phap (xem cac chwong ctia Fishkin va Arnold trong cudn sach
nay), hay chidng cé thé tré thanh tiéu chudn dan chu dia phwong néu cac thir nghiém dan
chu G1000 tiép tuc lan tir Bi sang Ha Lan, Tay Ban Nha, Vwong Quéc Anh, va xa hon. Hay cac
th nghiém chinh quyén dia phwong véi sw rat tham, nhw Panel Duyét 1ap Ké hoach cta
Toronto hay mét s6 Gy ban khu vwc cia Rotterdam, cé thé gdy cdm hirng cho cac thanh phd
dé dwa phwong phap nay di xa hon nira.zs Sw rat tham cé 1é sé tiép tuc dwoc dung dé cap
thong tin cho cac quyét dinh chinh sach gy tranh cii, nhu trong boi thAm doan chinh sach
Tham gia Chu trinh Nhién liéu Hat nhan (Nuclear Fuel Cycle Engagement policy jury) &
Nam Australia, hay cac sy thao luin cin nhic vé hon nhan dong tinh va sw cAm pha thai
hién dinh tai Hoi nghi 1ap hién Irish va Hoéi nghi Cong dan Irish (xem Arnold et al. trong
cuon sach nay).x

Hay, nhw dwoc Gastil va Wright va nhitng ngwdi khac dé xuit, sy rat tham c6 thé dwoc
dung dé 1ap mét vién thir hai trong qudc hdi. V& mat chién lwoc, noi dau tién dé thac day
viéc nay c6 thé 1a & mirc dwdi-qudc gia (bang, ving, dia phwong), noi mot co quan 1ap phap
don vién ton tai gitra doi hoi cong chiing manh cho moét vién cia nhan dan. Mot thi du la
Scotland, noi mét nhém cac té chirc da dé xuat gan diy mot hoi dong nhw vy dé bé sung
cho Qudc hoi Scottish.ss Piéu nay cling xay ra & Australia, noi Quj newDemocracy c6 mot ho
so thanh tich noi tiéng vé sw ra-quyét dinh chinh sich dung sw rat thim va mot st mang dé
thé ché hoa sy rit thim trong chinh phu.ze Tai Phap mét cudc van dong da dwoc khédi xwdng
dé thay thé Thwong Vién Phap bang mdt vién rut thim, va téng thdng Phap Emmanuel
Macron di dé xut rang mot co quan rat thim hang ndm phai bat cic téng théng chiu trach
nhiém gii trinh.zz Cac thi du nay cho thiy rang sy rit thim 1a mot y twéng chinh tri véi mot
twong lai hira hen. Sy phat minh lai va sw lai néi Ién ctia né that 4n twong.

Mic di mot co quan rat thim ddc 1ap nén 1a dich nham cda ching ta, vi cac ly do dwoc
phéc hoa & trén, dé xult lwdng vién cla Gastil va Wright c6 thé 1a mét bwéc dém quan trong
hwéng téi don vién rat tham. Mot vién rut thim dwoc trao quyén sé cho phép mét su so
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sanh trwec tiép vé su ra-quyét dinh (va tro hé) ciia mét vién dwoc bau véi sw ra-quyét dinh
cda mot vién rat tham. Néu nghién ctru hién thoi vé cac hoi dong rut tham khai quat hoa
cho cac vién 1ap phéap, thi quin ching réng hon sé c6 mot mikc tin ciy va tin twéng cao hon
vao cac két cuc cua vién rut tham.: Mot nwéce di sau d6 dé loai bd vién dwoc bau sé khoi
déng sw qua doi cda doc quyén nhom (oligopoly) bau cr dwoc trai nghiém trong nhiéu
quoc gia, sw loai bo cong cu quy tdc clia bau c, va sw chdm d&t cda cac chinh tri gia nhw
chiing ta biét ho bay gi¢. Mdc du y twdng vé chdm dirt cac cudc bau cir c6 thé giy tranh cii
bay gio, toi tw tin rang sau khi ngwdi dan chirng ki€n mot vién rut thdm trong hoat dong, it
ngudi sé budn dé thiy cac chinh tri gia dwoc bau bién mat.
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16. Vi sao Ché d6 Lwong Vién Lai La Khéng Thich
hop cho sy Rut tham

Terrill Bouricius

Cac dé xudt cho viéc két hop suw rut tham vao qua trinh lam luit thwong xuyén hinh dung
mot co quan lap phap lai lwéng vién véi cac thanh vién clia mdt trong hai vién dwoc chon
bang sw béc tham.: DAy cd thé 1a mot md hinh qua do trén con dwdng téi mot co quan l1ap
phap diy du dwa vao su rat thim—mot loai thir d€ xem néu mot co quan nhw vay c6 thé
rng xr theo mot cach thanh thao hay khomg. Nhwng déi v&i nhiéu nha ly thuyét né 1a muc
dich cudi cung. Trong chwong din dat cia cudn sich nay, Gastil va Wright cho rang bit chap
rat nhiéu van dé véi sy dai dién dwa vao-bau ct, c6 nhirng khia canh bé ich quan trong cta
mot vién dwgc bau ma sé mit di trong mot hé thong hoan toan-rat tham. Téi sé 1ap ludn
rang cac loi ich dwoc cho 12 ctia viéc duy tri cac cudc bau ctt 1a hio huyén. Ngoai ra, su thiét
ké vién 14p phap da nang la khong phu hop cho sw rit thiam, ma sé pha hoai cac loi ich
mong doi cta sy rat tham va lam mat tinh chinh dang cia mét vién rat tham. Toi sé két
thiic bang viéc cho rang c6 nhitng cich hay hon dé tién héa thanh mot hé théng lam luat
hAu nhw hoan toan rut tham.

Cac Loi ich dworc Cho 1a ctia viéc Duy tri mot Vién dwoc Bau

Trong doan nay, toi s& xem xét vai loi ich thwong dwoc khang dinh cua viéc duy tri mot vién
dwgc bau bén canh mot vién rat tham. Cac cong dan sé khong thich bi mat mét vién dwoc
bau vi so mit it nhat bon lgi ich dwgc gia dinh: cac loi ich xa hoi ctia cdc dang; sw ¢6 ich cla
viéc c6 cac quan chirc dwge bau nhw cdc nha dam phan cé thAm quyén; sw lanh dao chinh tri
dwgc chinh tri bau cr nuéi dwdng; va sw thanh thao chinh tri do cac quan chirc dwoc bau
cung cip. Lan lwot, téi nghi ngdr sy ton tai, hay tAm quan trong, ciia méi loi ich nay.

Cdc Loi ich cua cdc BPdng

Khéng c6 cac cudc bau clt, duwgc goi y rang cac dang sé teo di, th€ ma mot cach ly twdng cac
dang déong mot vai tro quan trong trong viéc xay dung cac cwong linh chinh tri, gido duc
cong chung vé cac lwa chon chinh sach thay thé, va huy dong cac cong dan. Nhirng ngudi
khac cho rang cadc dang My “da tré thanh chi cdc nhan chinh tri ma dang sau né cac (ng vién
dworc tai tro tét to chirc cdc dé nghi bau clr cua ho.”2

Cac dang sé chac chin thay ddi trong mot hé thdng hoan toan-rdt thiam, nhung ching
khong nhit thiét teo di. Cac dang chinh tri ndng dong da dwoc t6 chirc khap toan ciu dudi
cac ché do khong-bau ctt, thdm chi khi bi loai ra ngoai vong phap luat. Thay cho viéc tranh
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dua trong cac cudc bau clr, cic ddng sé nham dé€ anh hwéng dén cong ching néi chung, ma
sé€ hinh thanh cac cdng ching mini [minipublic = nhém nguwoi dwoc chon cé tinh dai dién
théng ké, cling gan dong nghia véi co quan dwoc rat tham]. Va tit nhién, cdc dang chinh tri
khong phai la con dwong duy nhit cho sy huy déng xa hoi quan trong, véi cac phong trao
Black Lives Matter, Occupy Wall Street, va iing hd sw song (pro-life) & Hoa Ky nhw cac vi du.
Vé&i cac dang bi twéc tAm quan trong bau ctr ddc nhit cia ching, nhitng sw huy dong dan
chiing nhw vay c6 thé pho bién va hiéu qua hon dwédi mot hé thong rut tham.

Nhuwng hay tip trung vao cac tic dong cda su loai bo chirc nang bau c canh tranh cta
cac dang chinh tri trong mét nén dan chu rat tham-hoan toan. Anthoula Malkopoulou cho la
viéc bé phi€u “dem lai mdt moi quan hé thwce va lién tuc gitra chinh phd va cac cong dan ma,
dworc su kich thich canh tranh gitp d@, tao ra mot khuyén khich cao hon dé luén am hiéu va
hinh thanh mat y kién vé cac van dé chinh tri chung.”: Ba suy dodn rang “sw rit thim dep bé
da cla s twong tac dién ngdn va su tranh cai, ma kinh nghiém bau cir cung cip.”s

Chiing ta cAn xem xét k§ ban chit clia “twong tac dién ngdén” clia chinh tri dang, va khong
gia dinh rang né 1a hitu ich ¢6 hitu cho xa hoi. Nhw v&i hau hét sy dwa tin, 1oi hiva tp trung
vao cac chién thuit cia ban than sy tranh dua dang phai, hon la cac y twéng dwoc gia dinh
lam co s& cho sy tranh dua dé. Khong phai tit ca cac nén dan cht bau c trai nghiém mirc
han thu dang phai hién nay trong chinh tri My, nhwng su chia ré bén trong xa hoi thanh cac
bé phai hiéu chién cua “ching ta d6i lai chiing n6” chic chan c6 mot s6 hau qua tiéu cwc ma
sé lan sang xa héi dan sy va vi thé sang mot minipublic. Ching ta can xem xét liéu cac loi ich
khong twong thich sinh ra sy d6i khang ma dén lwot dwoc bay té qua cac dang chinh tri, hay
néu cac dang chinh tri xdi giuc, hay thdm chi bia dat, cic sy bat dong dé lam hodng so va
huy dong cac ctr tri. Ca hai xay ra, nhwng nhw t6i thdo luin trong doan tiép, cac cudc bau ct
khong phai 1a cAch duy nhat—ciling ching nhat thiét 1a cAch hay nhit—dé quan ly cac loi ich
khong twong thich.

Cac nha nghién ctru da thiy rang nhirng ngwoi mic ban siu vao cac van dé chinh tri dang
phai va theo doi tin tirc cling chic c6 mot cAm gidc phan chin, nhwng sai, vé mirc hiéu cta
riéng ho vé cac van dé.s Viéc nay dé ho khong dwoc chuin bi tét cho nhitng sw nhwgng bo va
théa hiép c6 y nghia clia sw thdo luan cin nhic. That dang ngai, hda ra 1a nhirng ct tri tw
cung cip thong tin cho minh (doc bdo, xem tin tirc TV, va van van) dé tiép tuc biét cac vin
dé cong cong khong tré nén thong thao vé danh gid cac &ng vién hay cac lwa chon chinh
sach. Mot nghién cttu cia Brendan Nyhan & Dartmouth da th4y rang nhitng ngudi véi mot y
kién thuin lgi vé mot nhan vat chinh tri cd biét va cling c6 kién thic chinh tri nhiéu hon
(b&i vi ho da theo déi tin tirc, chang han) dwgc mién dich nhiéu hon khéi nhitng s hiéu
chinh thwc t€ mau thuin véi thanh kién ctia ho so véi nhitng ngudi cling c6 mot y kién
thuin loi vé chinh tri gia d6 nhung it am hiéu hon. Qua thwc, cic sy hiéu chinh thwc té ¢
khuynh hwéng lam chai clrng cic niém tin sai lAm ctia nhirng ngwdi tham gia “am hiéu hon”,
c6 1&é nhw mot loai co ché phong vé tim ly.e

Nhuw thé, ngay ca nhitng su trinh bay cin bang, trong mot méi trudng dang phai dwoc cac
cudc bau ctr canh tranh kich thich, c¢6 thé khong din cac cong dan dén mot sy hiu biét
chung vé thuc té, vi mdi nguoi chon sw thie (fact-sw kién) nao dé chip nhan va su kién nao
dé tir chdi. Sy trung thanh dang phai dn dirt thuc té. “Sw twong tac dién ngdn va sy tranh
dua” nay thwong gom viéc nhic lai nhw vet cac chu dé do cac nha tuyén truyén dang tao ra,
va nhiéu c6 thé c6 nhiéu diém chung véi sw la hét lang ma cla cac fan cudng nhiét cia cac

203



doi thé thao hon cac dirc hanh cong hoa dwoc mét s6 nha ly thuyét mong doi. Tém lai, “sw
twong tac dién ngdn va sw tranh dua” dwoc tdn dwong trong mot moi tredng dwa vao dang
c6 thé 1am cho cac cdng dan it c6 kha ning hoc va suy ngdm cin nhic hon néu dwoc chon dé
phuc vu trong mot minipublic.

Cdc nha bam phdn c¢6 Thdm quyén

Mot s6 van dé khong tudn theo qua trinh thdo ludn cin nhic ¢ ging tim diém chung. Su
thdo luan cin nhic dwa vao y twédng vé nhirng ngudi tham gia 1a c&i mé cho viéc xét lai y
kién va cac s& thich cta ho khi ho thao luin cin nhéc. Tuy vay, nhw nhirng ngwdi da nguyén
lwu ¥, mot sé lwa chon chinh sach céng xui cac loi ich khéng twong thich chéng lai nhau va
khong thé tranh khai sé c6 nhirng ké thing va nhitng nguwdi thua. Sw thoa hiép dwgc thuong
lwong gitra cac lgi ich xung dot dwgc xem rong rai nhw cach tét hon dé giai quyét cac xung
d6t nhw vay so vi viéc don gidn dém dau nguoi. Cac dang va cac dai dién dwgc bau dwoc
xem la c6 tinh chinh dang nhw cac tdc nhan mac ca dwoc trao quyén dé dan xép cac thoa
thuin thay mit cho cac loi ich xung dot, trong khi cac cdng dan dwoc chon ngiu nhién,
khong phai tay sai dwoc iy quyén cta toan bd ctt tri, thi khong.

B&i vi sw thwong lwong 1a mét phin pho bién dén vay cia viéc ra quyét dinh trong cac
vién dwoc bau (va & noi khac), nguoi ta thwong cho rang sw thwong lwong 1a cach thich hop
dé giai quyét cac loi ich xung dot. Tuy vy, sw thwong lwong khéng phai la lwa chon thay thé
duy nhit, cling chang la thay thé& hay nhéit, cho s thao ludn can nhic. S thwong luwong
phan anh src manh twong d6i, va thwong gom cac sw de doa cling nhw nhirng sw xti giuc.
Cac quyét dinh céng cdé nén nhat thiét 1a mot sw thé hién cia sirc manh twong d6i? Ngay ca
khi sttc manh la ngang nhau hon, sw thwong lwong thwong sa doa thanh sy mic ca vé
nhirng vin dé chinh sach hoan toan khong lién quan. Sw thwong lwgng va sy mac ca gitra
cac nha lap phap dwgc bau c6 thé cé nghia, Ban ¢ dworc sw stra déi do, cé loi cho nhém cuia
ban nhwng lam hai xd hdi nhw mét toan thé, va téi c6 dworc sw stra doi khdc, cé loi cho nhém
ctia téi nhwng lam hai xd héi nhw mét toan thé. Qua thwc, cdc nha lap phap dic biét dwoc
thic day dé thwong lwgng cac thoa thuin khi cac chinh sach dwoc wa thich cia ho khong
thé dwoc bién minh nhw cé loi cho xa hoi.

Mot thay thé cho ca sw thdo luin cin nhic va sw thuwong lwgng (khi cac loi ich khong
twong thich dung do) 1a sw phan x trong tai véi mot thue thé vo tw phuc vu nhw thdm phan
trong sw theo dudi tinh cdng bang hay cong ly. Cong cu nay “khdng con dwoc ban dén nira”
nhuw mot lwa chon trong cac vién dwgc bau, ma chirng té sirc manh twong déi (hon la sw
cong bang). Ngudi ta c6 thé hinh dung mot qua trinh gidi quyét tranh chip trong d6 mdi
nhém loi ich vé mét van dé ca biét dwa ra sw thdéa hiép toi wu ctia chiing va mét minipublic
chon tir gitta nhitng thoéa hiép kha di dwoc dwa ra d6, sit dung sw cong bang, hon 1a sic
manh, nhw tiéu chuin ctda ching. Qua trinh nay doi khi cé thé mang lai cac két cuc kém,
nhung khong c6 1y do nao dé nghi cac két qua sé la xau nhw cac sw gidi quyét dwoc thwong
lwong bén trong cac vién dwoc bau ngay nay.

Nuéi dwéong cdc Ldanh dao Chinh tri
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Gastil va Wright ciing khang dinh rang “cac cudc bau c tao ra kha niang cho cc sw nghiép
chinh tri va sy phat trién cua cac chinh tri gia khéo 1éo nhw cac nha lanh dao chinh tri.”z T6i
nghi vin gia thiét rang sw da dang nay cla cac nha lanh dao chinh tri, sau khi xem xét moi
tht, 1a mot thi tich cwec cho mot nén dan chii: Sw 1anh dao bat ngudn tir thién huéng con
ngudi cho sw di theo mot 1anh tu (followership), ma thic diy cac cong dan dinh chi sw phan
quyét doc 1ap va 1am theo cac nha 1anh dao ma ho c6 thé c6 sw gan bé xic cdAm nao do. Sw di
theo mot lanh tu cé co s& trong tw duy nhanh, “tw dong,” khong-duy ly.c Nghién ctru goi y
nhitng nguwoi dan dat y kién c6 thé dan ngwdi ta lac 16i thwdng xuyén hon cac ciu tra 1o hay
nhit..o Mot nha lanh dao rat c6 thé dan dit vé mot van dé, nhwng ciing c6 thé phai di theo
nhiéu vin dé khéng lién quan ma vé ching nha lanh dao ching c6 manh méi nao. Cic nha
lanh dao dwoc bau cling phé bay thé lwéng nan cua théa thudn tron goéi; mot &ng vién véi
nhitng k§ ning lanh dao mong muén hay cac tinh cach ci nhan c6 thé bénh vuc cic chinh
sach xiu va ngwoc lai, nhwng cac ctv tri khdng thé két hop cac thi nay dé tao ra rng vién ly
twdng cua ho.

Cho du ching ta chip nhan, vi loi ich 14p luin, rang cic nha lanh dao t6t 1a c6 ich, cac
cudc bau ctr 1a mdt co ché to6i cho viéc lwa chon va thang chirc nhitng ngwoi dang mong
mudn. Cac ky ning, cadc dong co thuc diy, va cac dic diém cin dé thang cac cudc bau ctlt, ké
ca cac k¥ ndang quan hé cong chiing va su tu-tin cwe ky, khéng phai l1a cac thudc tinh t6i wu
cho cac nha lanh dao cé ich vé mat xa hoi. Cac cudc bau cx c6 khuynh hwdng thang tién
nhitng ngwoi dan 6ng bi ban nga dan dit ma khong phi hop cho nhitng sy nhan nhwong va
théa hiép cia sw thdo luin cin nhic. Viéc phdong chiéu s tw tin clia mot &ng vién—du cé
duoc bién minh hay khong—c6 thé thing trong cac cudc bau cir. La sdo rong dé€ goi y rang
su tich tu quyén lyc cling c6 mot xu hwéng lam doi bai, cho du &ng vién khéng phai bi roi
loan nhan cach chéng déi xa hdi ngay tir dau. Dr. David Owen, cwu ngoai trwdng Anh va
thanh vién qudc hdi & Vwong Qudc Anh, thAm chi da dé xuit rang cong dong y hoc thira
nhan mot sy chin doan vé “hoi chirng ngao man”—mot loai nhiém ddc ma cé thé do sy ndm
chirc vu cao gy ra.u Trong mot hé thong lai lwdng vién, sw bén bi va sw néi bat cia cac nha
lanh dao chinh tri dwoc bau c6 dong co quyén luc sé c6 khung hwdng pha hoai cac loi ich
cta su rat tham, vi anh hwdng clia cac nha lanh dao nay sé vuwot ra ngoai vién dwoc bau dé
anh hwdng dén vién rut tham.

Sw Thanh thao Chinh tri

Mot ly 1€ khac nita cho viéc duy tri cac cudc bau ct la sw thanh thao chinh tri dwoc cho la
clia cac quan chirc dwgc bau. Toi khong biét bat k€ bang chirng thuyét phuc nao rang cac
cudc bau ctr 1a hiru hiéu trong viéc chon cac ca nhin véi nang lwc quan tri doc nhit. James
Surowiecki, trong The Wisdom of Crowds (Sw Khén ngoan ctia Pdm déng), chi ra rang ching
ta khong nén tin moi ngwoi 1a chuyén gia hon don thuan béi vi ho khang dinh nhw thé.2
Mot cAm gidc vé su tin chdc rang mot ngwdi 1a dung, chi thwong bao hiéu mot sw thiéu su
khiém tdn tri tué. Sw khong thira nhan sw dét nat ciia ngudi ta can tré sw thao luin can nhic
va lam coi coc sy phat trién ctia sw thanh thao that.:

Hon nita, ching ta khong dwoc danh dong sw thanh thao chinh tri va sy thanh thao chinh
sdch. Thwong sy thanh thao chinh sach cta cac nha lap phap la néng can hay han hep & vai
van dé ma cac Gy ban dic biét cia ho gidi quyét. Thuwc ra, hdu hét sy thanh thao 1a & nhin
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vién chuyén nghiép va cac nha van dong hanh lang [lobbyist] (nhitng nguoi soan gan nhw
moi dv luat), hon la & ban than cac chinh tri gia..+ Mot van dé véi viée bau cac dai dién 13, ho
c6 mot loi ich méo mé trong viéc tham khao cac chuyén gia gdy quy va van dong nhiéu hon
cac chuyén gia chinh sach dich thyc va hinh thanh cac chinh sach mét cach phu horp.

Nguwoc lai, mot minipublic rat tham sé c6 1€ nhan ra sy can dé dung va tham van cac
chuyén gia chinh sach dich thwc. Hét nhw cic nha 1ap phap giao cac chi tiét soan thao va
thwong lwong lap phap cho nhan vién, co quan rat tham sé lam cung thé—nhwng khong
trao su xem xét dac biét cho cac lobbyist ma muon may do cac chi tiét dé cho cdc muc dich
riéng cda ho.ss

Ngay ca viéc gia st cac cong dan dwoc bdc tham bat dau vdi cac thanh kién nhan thirc so
sanh dwoc voi cac thanh kién cua cic dai dién dwoc bau, 13 kha thi hon nhiéu cho mot
minipublic d& doi héi mot ciu tric thio luin can nhic dwoc thiét ké khéo dé lam gidm “cac
thanh kién nhén thirc dwoc biét cia con nguoi,”e hon la lam ching tram trong thém. Cac
cong dan thdo luan cin nhic ciing c6 thé c6 kha nang hon dé doi hoi dwoc hudn luyén ma
t6i thi€u hda cac biy tdm ly. Carey Morewedge va cic dong nghiép da thiy rang sw huin
luyén c6 thé thanh c6ng l1am gidm thanh kién nhin thic trong ca tirc thi va dai han.z Viéc
khic phuc cac thanh kién, nhw sw 14p luan c6 ddng co va phan quyét tw dong, sé tao ra mot
co quan ra quyét dinh c6 nang lwc hon.

Cac Loi ich cta sy Rat tham bi Mat véi cac cudc Bau cir Tiép tuc

M6i lo cua toi l1a cic tac dong cé lgi mong cho cla sy rut thim trong mét vién sé bi 14n at
bdi anh hwdng tiéu cuc tir vién duoc bau. Trong doan tiép nay, tdi sé cho rang néu mot vién
dwgc bau xtr 1y cung cac dw luit nhw vién rat thim déi tc cua nd, viéc nay sé hy sinh nhiéu
loi ich tiém nang cha sw rat tham.

Dinh Chwong trinh Nghi sw

Cac chinh tri gia, ma lién tuc chuin bi cho cudc bau ctr tiép, tim, va dwa cac van dé ho tin sé
giup ho trong cudc bau ctt ti€p 1én hang dau. Cac vian dé dai han quan trong (nhwng véi it sw
ndi bat cong khai) thwdng khong lot vao chwong trinh nghi sw cho dén khi ching tré thanh
mot khing hodng khong thé bi bo qua.

Trong mot hé théng lai, cic wu tién dinh chwong trinh nghi sw cia mot vién dwgc bau sé
van liing doan tin tirc, nhan thirc clia cong ching, va—trir phi dwgc che chan khéo l1éo—sw
cht y ctia cac thanh vién ciia mot vién rut tham. Mot phan dang ké cia chwong trinh nghi sw
clla mot vién rut tham sé dwoc xac lap béi cac du luat nao vién dwoc bau gii cho ho. Nhw
Murray Edelman giai thich trong Constructing the Political Spectacle (Xdy dwng sw Trinh
dién Chinh tri), “C6 1& dnh hwéng manh mé nhit cda tin tirc, bai ndi chuyén, va bai viét vé
cac van dé 1a sy mién dich khéi sw chd y va sw chi trich chiing cho phép cac diéu kién gay
hai ma khong cé trén danh sach.”:z M6t vién rit thim trong mot hé théng lai ¢ thé cé kha
nang néu ra mot s6 vin dé, nhwng trong lwc chinh tri sé lién tuc kéo n6 quay lai mét chwong
trinh nghi sy dwoc thién vi b&i cac chinh tri gia dwoc bau.
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Sw thiéu Hiéu biét Duy ly va Ndng khiéu Tich cuc

Khi so sanh véi sw b phiéu quan ching, du trong cac cudc bau ¢ &ng vién hay trung ciu
dan y van dg, sy rut thim thudng duoc quang cdo cho kha ning ctia n6é d€ khac phuc sw
thiéu hiéu biét duy ly (rational ignorance). Khi mot c6ng dan cé mot phiéu trong s6 hang
triéu phiéu, khong c6 ly do duy ly nao cho viéc diu tw c6 gdng quan trong vao viéc tim hiéu
hAu qua cta cac lwa chon khac nhau trén mét 14 phiéu.2 Cac cudc bau ctr va thim do dw ludn
chac chan phan 4nh c6ng ludn &ng khiu, thi€u hiéu biét. Nhwng néu dwoc dit bén trong cac
minipublic c6 tinh dai dién, noi 1a hop ly d€ tin rang phiéu cia mot ngudi cé thé thuc su
quan trong, nhitng ngwdi tham gia binh thwong (khong phai chuyén gia) sé cé dong co cho
mot sw thwe hién nghia vu tin tAm—cai ma nha triét hoc thé ky thr muwdi bay dén thé ky
thr mwoi tdm Jeremy Bentham goi la “ndng khiéu tich cuwc (active aptitude).”2

Sw ddm hoa két trai cia cac loi ich mong doi cia sw rat tham phu thudc vao méi trueong
chinh tri va sy thiét ké thé ché cia mot minipublic (nhiém ky, d6 16n, phuc vu tinh nguyén
hay ntra bat budc, va van van). Jon Elster chidp nhan thuat ngir cia Jeremy Bentham dé tom
tat diéu ao wdc cia bat k& minipublic nao dung thi du ciia mot hdi dong ctt tri dwoc giao
nhiém vu soan mot hién phéap:

No6i chung ... hoi ddng nén dwoc t6 chirc d€ thic diy ning khiéu dao dic, ning khiéu tri tué, va ning

khiéu tich cwc cta nhitng ngwoi soan (hién phap). Bang ning khiéu dao dic tdi sé hi€u 1a tinh cong

bing khong thién vi (trong dang phu dinh cla viéc ra quyét dinh ho hitng va than nhién). Bing ning

khiéu tri tué, tdi sé hiéu 1a sy thiéu thanh kién nhin thirc & mirc ¢4 nhan va sy da dang & mic tip thé.

Bang ning khiéu tich cuec, toi sé hiéu 12 sy chud y va sy tp trung day du ciua nhitng ngwoi 1am hién phap

d6i véi nhiém vu cda ho, bing viéc 1am cho né c6 vé xirng dang va bang viéc loai bé cac ganh niing khac

ma c6 thé 1am ho ban ron.21

Khi dwoc cap doi véi mot vien dwoc bau, tuy vay, cac thanh vién cia mot vién rat tham it
c6 kha niang hon dé dat dwoc nang khiéu tich cwe. Khi moi ngwoi d6i méit véi mot nhiém vu
nhan thirc gy nan chi va trai nghiém sw khong chic chan, 1a tw nhién cho ho dé lam theo
nhirng ngudi véi dia vi cao hon, thé hién mot thai dd chic chin.z Bén trong mot moi truong
bau cr dang phai, noi mét y thirc manh vé sy trung thanh nhém hay bé lac dworc xui giuc, c6
vé chic rang nhiéu thanh vién ciia mot vién béc thim sé gin bo véi cwong linh clia cac nha
lanh dao dang wa thich ctia ho. Vién rat tham sé c6 mot van dé nhan thic “lwoi nhac xa hoi”
hay van dé “dn ké, ké ngoi khong hwdng loi (free-rider)”. Khi mét vién khac xtr ly cung cac
van ban phap luit, ddy nhirng nguwdi an n6i mach lac va thuwong cd sirc thu hdat manh
(charismatic), ma khang khang ho da tim ra ciu tra 1o1 dung, dang diy cac thanh vién cia
mot vién béc thim dé di theo sw 1anh dao cda ho, tw duy cham va duy ly rét sang 1€ dwong.

Sw trung thanh nhém thwong xuyén an dt phan tich duy ly doc lap. Trong nhirng nghién
ctru duwoc Geoffrey Cohen tién hanh, cac ctr tri dang phai dwoc yéu cadu dé danh gia mot dé
xudt chinh sich trong mot bai phéng sw. M6t s6 nguwoi tham gia hi€éu mot phién ban cda bai
goi y mot chinh sach (ching han, mot dé xuit phuc loi keo kiét) dwoc wa thich béi cac dang
vién Dan chd xuit ching, con nhitng ngwdi tham gia khac hiéu mot phién ban cia bai goi y
né dwgc nhirng ngwoi Cong hoa noi tiéng wa thich. Cac danh gia chinh sach cia chinh nhirng
nguoi tham gia phan chiéu sat sé thich dwoc goi y cia ddng ma ho thwong déng y véi, bat
chap liéu chinh sach dwoc coi mot cach doc 14p nhu tw do hay bao thi.z

Cac nha lanh dao dang c6 dnh hwdng rat 16n khi ndi dén viéc dinh khung sw hiéu cta
cong chung vé cic chinh sach. Nhw mot vi du, xem xét cic 4n twgng binh dan vé Bo luat
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Cham sdc c6 gia Phai chang (ACA hay “Obamacare”). Trong hy vong lay dwoc sw ing hd
lwdng dang nao do, Tong théng Obama da virt bo sw ing ho sém hon clia 6ng cho cai cach
cham séc stirc khde mdt nguwdi chi trd duy nhat [tic 13, bdo hiém y té] (dwgc nhiéu nha cai
cach cham séc sirc khée, nhit 1a bén canh t3, wa thich) va thay vao dé thuc didy mot cach
tiép can dwa vao thi treong tw nhan yéu cau nhirng ngwoi My mua bdo hiém hodc d6i mit
véi mot sy trirng phat thué. Cach ti€p cin nay ban dau dwoc Heritage Foundation bao thu
thic diy trong 1989 va dwoc ban hanh trong 2006 & Massachusetts va dwoc théng déc
Cong hoa cda né Mitt Romney Gng hd. Qua thwe, loai cdi cich nay dwoc biét dén nhw
“Romneycare” treéc khi né dwoc dong goéi lai va dwoc bi€t d€n nhw Obamacare & mirc quoc
gia. Giong nhitng nguwoi tham gia trong nghién cru cia Cohen dwoc md ta & trén, dwa vao
heuristic (sw tw kham pha) cta ban lanh dao, hdu hét nhitng ngwoi Dan chd nhanh chéng
ung hé Romneycare/Obamacare, trong khi nhitng nguoi Cong hoa da tin cong né va thim
chi da bién sw hdy bd né thanh trung tdm cta cac cudc van dong bau ctr ti€p sau. Nén tang y
thirc hé va céc chi tiét hoat ddng cla cai cich tré nén khdng quan trong vi dwdng tit tAm
than dwa vao su trung thanh nhém di trdi han hon thuc chat.

Vién rat tham trong mot hé thong lai lwdng vién c6 thé khong thoai héa thanh mot con
diu cao su (bu nhin) don thuin cho cac quyét dinh cia mét vién dwoc bau, nhwng tiém
nang diy dd cda sw rat tham sé khong dwoc thwe hién. Sw mat mat nay cda nang khiéu tich
cwc lam co s& cho toan bd nhitng mat mat khac cua cac loi ich dy kién cda sy rat tham.

Tinh dai dién mo ta va sw da dang ctia cac phong cach nhan thirc dwoc nhirng ngwoi cha
treong rut thim quang ba sé bi 1am hai dang k€ béi sw tiép tuc cia mot vién dwoc bau.
Mot vién rut thim sé van cé vé da dang, nhwng sy mat nang khiéu tich cwc sé c6 nghia rang
sw hiéu biét va cac quan diém riéng tw dwoc phan tan khip s6 thanh vién da dang d6 sé it c6
kha nang dwoc cac thanh vién do6 bay td. Tinh trang treo va cac dong thac thong tin sé lam
doan mach minh triét (sw khén ngoan) cia ddm dong.zs

Tiém ning chéng tham nhiing clia sy rat thdm, duoc tich hop vao cac quy tac hoi dong
dworc thiét ké cin trong ma thic dy “nhirng sw an toan chéng lai sv cai tri toi,” 1a mot trong
nhitng d3c trung hdp din nhat clia né.2e Cac cudc bau clr dworc tiép tuc, tuy vay, co rii ro 1am
doi bai toan bd qua trinh 1am luat. LA c6 thé rang vién rut tham co thé kéo sw chd y dén sw
doi bai d6, nhung ngwoc véi chAm ngdn rang “anh sdng mat troi dwec noi 1a thude tdy ué
tét nhit trong cac thudc tdy ué,” kinh nghiém goi y diy khong phai 1a mot sw ran de hiru
hiéu. Viéc roi anh sang 1én sy tham nhiing dwoc thé ché héa la khong du.

MGéi nguy hiém ctia sw lam Mdt tinh Chinh ddng

Trong doan nay, toi sé dit sang mot bén nhirng méi lo ngai dwoc néu ra & trén va gia st
rang tat ca cac hau qua tiéu cuc cia viéc duy tri mot vién dwoc bau cé thé dwoc gidi quyét
qua su thiét ké cin trong. Néu vién rat tham khéng phai la mot bu nhin, cai gi xay ra khi hai
vién bat dong vé mét duw luit quan trong? Trong cac trweong hop noi ca hai vién dwoc bau,
chiing c6 khuynh hwéng c6 mot méi quan hé gin ngang strc nhau. Nhwng céi gi sé xay ra khi
mot vién gom nhirng ngwoi dwoc nhan dién nhw cac nha lanh dao dwoc bau, va mot vién
gdm mot su rit thim ngau nhién clia nhitng ngwoi binh thwong? Ching ta c6 thé cé duoc
mot sw hiéu biét qua loa bang viéc ngd téi cdc nwdc noi mot vién dwoc bau va vién kia thi
khong, nhw Vién Nguyén Lio & Vwong Qudéc Anh hay Thwong Vién & Canada. Trong cac
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trwong hop nay, cic co quan 1a khéng ngang sitc. Vién dwoc bau 1a hon han, mic du co quan
bé hon c6 twdc hiéu, c6 thanh thé bé ngoai cia “thwong vién.”

Mot s6 hau qua cé thé cha viéc vién rat thim bac bé mot dw luit ctia mot vién dwoc bau
la nhitng gi? Hai vién sé c6 mot co s& khac nhau can ban va xung dot cho viéc doi tinh chinh
dang, ma c6 thé dwoc tom tit nhw nguyén tic phan biét va nguyén tic binh ding va gidng
nhau.zs Khi xung dot véi mot vién boc tham, cac thanh vién cia mot vién dwoc bau sé cé
mot khuyén khich chién lwgc thuyét phuc d€ 1am x6i mon tinh chinh dang cia méot vién rut
tham. Ngworc lai, cac thanh vién dwoc riat tham sé khong la nhitng ngwdi bao vé sy nghiép
c4 nhan trong chinh tri, vi ho s& chdng miy chdc “mat quyén luc” du sao di nita. Khong
gidng cac cong dan dwgc rat tham, cac thanh vién dwoc bau c6 khuynh hwéng 1a cac dién
gid cong cong hét strc 1do luyén, dn noi lwu loat véi cac k§ nang quan hé cong ching dac biét.
Tw miéu td minh nhu cac quan quan cho céc ctr tri clia ho, cac nha lanh dao dwoc bau chic
sé& choi con bai “quy tdc tw nhién”. La dé tién doan cac chd dé ho c6 thé st dung. Vién rut
tham c6 thé bi gat boé nhw, vi du, mdt ddm cla nhitng ngudi riva bat dia va tho cit toc vo
trach nhiém béi vi ho da chang bao gi¢ phai d6i mit véi cong ching trong mot cudc bau cit.

Con to6i hon, sy thu nghich tw nhién cda cac dai dién dwoc bau déi véi sy riat tham de doa
quyeén lyc ciia ho trong mot hé thong lai, lam cho sw tién héa téi mot nén dan chi rat tham
khong thé dat dwgc. Néu sy rit thim bit dau trong mot hé thong lai, né c6 thé chét & do.

Mot sw Bat dau T6t hon cho sw Rut thim

Dé tranh cac van dé nay, toi dé xuat mot hé théng ma cho phép cac cudc bau clr cung ton tai
véi sw rat thiam, mac du khong trong mot thiét ké lwdng vién. Theo thoi gian, hé théng nay
c6 thé nhwong duwdong cho mot hé théng rut tham hoan toan. Dwéi day, toi giai thich vi sao
s rat thim phai tranh mot vién da nang, phai dung nhiéu co quan céng dan, trdnh xa cac
cudc bau ct, va mé rong tim véi cia n6 ra nhanh hanh phap.

Trach mét Vién Ldp phap Pa ndng

Mot vién 1ap phap da nang la khong phu hop cho sw rit tham, du trong hé théng mot vién
hay hé théng lai lwong vién. Cac co quan da nang dwoc bau quan ly nhirng van dé vo clung
da dang bang viéc chia thanh cac uy ban nhé hon. Vién nhw mot toan thé khong thao ludn
can nhac mot cach cé y nghia, hay tham chi hiéu cac sic thai cia hiau hét cac du luat ho thdo
luin va bé phiéu vé trén danh nghia. Thay vao d6, cac thanh vién dwa vao moét trong so vai
heuristic. Thong thwong, ho don gian lam theo phan quyét ctia cic thanh vién cia dang
riéng ctia ho phuc vu trong ty ban lién quan.

Cach tiép cin nay c6 nhirng thiéu sét cho cic vién dwgc bau, nhung né thim chi con it
thich dang hon cho mot vién rut tham. Ngay ca néu cac thanh vién cia mot co quan dwoc
rut thiam c6 t6 chirc thanh cac cudc hop kin (caucus) dang phai (cit xén mot trong nhirng loi
ich cda suw rut tham), cac iy ban nho sé c6 mot kha nang 1én hon dé 1a khong dai dién cia
dan cuw, don gian do cac kich thwéc miu nhé hon. Viéc 1am theo thim chi mét Gy ban tan
tAm c6 thé dan dén cac quyét dinh rat khong dai dién. S6 lwong 1én cta cac dw luat dudi sw
xem xét cia mot nghi vién lwdng vién loai trir viéc xi ly tit ca ching trong mot Gy ban toan
thé. V& mat gid thuyét, van dé nay c6 thé dwoc gidi quyét bang mot vién bao la v&i hang
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tram thanh vién trong méi Gy ban, nhung diéu nay néi chung khéng dwoc nhirng ngudi chi
trwong nghi vién lai lwudng vién ing ho.z

Anthoula Malkopoulou lwu y rang “x6 s6 c6 thé dem lai sw cai thién quy gia cho thdi quen
hién thoi vé lwa chon dan chd, nhwng chi néu cac bién phap dic biét dwoc thuwe hién dé bu
cho cac han ché do ching giy ra.”z Cac bién phap dac biét cho biét (nhw sy han ché vai tro
va quyeén lwc cda cdc minipublic) gan nhuw trdi ngwoc véi cac thi téi ing hd, nhwng chiing
t6i dong y 1a nguwoi ta phai lam cho thiét ké hop véi ddc trueng doc nhat cia cac minipublic.

Cac nha lap phap dwoc bau tao thanh mot co quan cai quan cé trach nhiém day da. Ho
tao ra chwong trinh nghi sw cong, dé xuat cac chinh sach, trén danh nghia soan cac dv luit,
van dong ung ho va chong lai cac dw luit, stra d6i va hoan thién cac dw luat do, va cudi cling
tw cho minh quyén phan xt cac dw luit ho da phat trién dé quyét dinh liéu ho c6 nén thong
qua n6 thanh luat hay khéng. Diéu nay vi pham nguyén tic dwgc cong nhan rong rai rang
tac gia khong dwoec cling 1a trong tai ddnh gid sdn pham cudi cung (khong dwoc vira da bong
vira thdi coi). Ché do lwdng vién cho phép mot nhom tach biét cla cac dai biéu dé nhan doi
cac nhiém vu dwoc tich hgp doc nay, nhwng dé xuit cua Gastil va Wright khong dwa ra co
gang nao dé chia cc trach nhiém gitra hai vién dwa vao sirc manh twong déi clia thiét ké cta
moi vién. Mot gidi phap hay hon cin dén nhiéu co quan rut thim hon, véi cdc muc dich
riéng biét cho mdi co quan.

Sw Rut tham nhiéu Co quan

Tdi hinh dung moét mang ludi lién két ctia cdc minipublic, méi véi mét chirc ning 1ap phap
cu thé va mét dé tai hay vin dé cu thé. Ngoai viéc tré thanh mot trang thai cubi cung dang
mong mudn hon, khéng giéng mot vién chiu trach nhiém day dd, cac phwong tién chuyén
ti€p dwoc ciy vao ban thdn mo hinh. Kinh nghiém thwc chat duy nhat, ma ching ta cé véi sw
rut tham thoi hién dai, 1a véi cdc minipublic c6 mot chirc nang va cht dé duy nhit. Pang
nghi ngo 1a ching cho chiing ta biét tét ra sao vé mot vién rat tham chiu trach nhiém day da
c6 thé hoat dong tot thé nao.

Viéc boc tach cac linh veec van dé tirng lwot mot khong chi cho phép cac cong déong dé hoc
tir kinh nghiém cta cac thi nghiém gian day vé mit qua trinh, ma ciing tranh méi nguy hiém
cta viéc mot vién dwoc bau va mét vién rut tham doi dau nhau vé mot dw luat cho trudec,
ma c6 thé kich sw lam mat tinh chinh ddng dwoc nhic téi & trén. Dau tién toi sé mo td mot
suw chuyén tiép sang mét nén din chu dwa vao sw rut thim co6 thé xay ra nhw thé nao, va sau
d6 md td mot mo hinh kha di cho mét phién ban chin mubi.

Sw phan chia cac nhiém vu l4p phép gitra cac co quan riéng biét, hAu hét dwgc chon bang
rut tham, khic phuc dwoc nhiéu thé lwéng nan thiét ké: sw phuc vu bat budc cai thién tinh
dai dién nhung sé tao ra cac co quan v&i cac thanh vién khong sdn long thuc hién cac bén
phan cda ho; mot chirc vu dai han lam tang sw thanh thao chuyén mon nhwng cling tap
trung quyén lwc va dem lai sw tham nhiing; va mot nhém nho hon tao thuén loi cho sw thdo
luan cin nhac nhwng sé& 1am hai sw 14y mau théng ké chinh xac. Sw thoi thuc dé tim “diém téi
wu” gitra cac cong trang (merit-gia tri) va trach nhiém nhw cac thé lwdng nan nay. Giai phap
t6t hon st dung nhiéu co quan, mbi dwoc thiét ké dé t6i da hda cac loi ich cta cac thudc
tinh nao dé va chéng lai cac tic dong tiéu cuc cia quyét dinh thiét k€ d6 bang mot s kiém
tra va can bang tir mot co quan tach biét stir dung cac dic tinh thiét ké ddi trong.a
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Thiét ké minipublic mot van dé-duy nhit va mot chirc nang-duy nhat la thwc dung va
cling cung cap mot con dwong cho sy tién héa dén mot nén dan chu rat tham-hoan toan.
Bang viéc béc tAich mot linh virc vAn dé moi lwot khéi co quan 1ap phap dwoc bau va pho
thac n6 cho mot qua trinh rat tham phirc hop, 1a c6 thé dé chuyén quyén lwc cho mot canh
rut thim cua chinh phu tirng buwdc mot. C6 cac linh viec van dé hdp dan nao d6 noi diéu nay
c6 thé bt dau, nhw cac van dé trong do6 cac nha 1ap phap dwoc bau hodc c6 mot xung dot loi
ich (cac ludt bau c, nhu trong trweong hop Hoi nghi Cong dan ctia tinh British Columbia,z
gidm sat dao dirc, va cac thir nhw thé), hay cac linh viec van dé “hdc baa (hot potato)” ma cac
quan chirc dwoc bau vui vé thoat khéi bdi vi ching 1a cac chi dé khong-thing (nhw van dé
rac thai hat nhan dwoc mot minipublic @ Nam Australia giai quyét). Ban dau, cac dy luat véi
khong tac dong ngan sach dang ké nao la thich hop nhit, vi viéc diéu phoi cac doi hdi ngin
sach la mot thach thirc bac-cao hon cho mot hé théng dwa vao cdc minipublic tach biét.ss

Muc tiéu la dé thé ché héa sw chuyén mot linh vic van dé trén mot co sé lién tuc. Thim
quyén ctia qua trinh rut tham phai c6 tinh quyét dinh, hon la chi tw van. Viéc nay cling phai
dwoc két hop véi sw doc 1ap cé thé kiém chirng dwoc, nhw mot minipublic khéng bi chinh
phi dwoc bau thao ting qua sw kiém soat nhan vién hay cidc dong thoéng tin cta ching.
Trong ngin han, viéc nay c6 thé dwoc thwe hién qua sw tao thun loi cia mot t6 chirc phi-
chinh phti v6 tw, nhw Quy newDemocracy cia Australia hay mét dai hoc. Cudi cuing, tuy vay,
phai c6 mot ngan sach va doi ngli nhan vién khoéng chiu on cac dai dién dwoc bau. Poi ngii
nhan vién va hoat dong cia qua trinh rat tham phai dwgc gidm sat béi mét minipublic tan
tam cho cac nhiém vu nay.

Néu céng ching danh gia cao cac thanh qua cda cac minipublic nay, cac chinh phu c6 thé
cam thay mot ap luwc ting 1én dé thir mo6 hinh nay cho cac van dé khac, nhit 1a tiép sau cac
vu bé bdi ndy ra gitra cac dai dién dwgc bau. Cach ti€p can nay cho phép cic buéc nhd, vai
mot sy danh gia binh dan tir tir ma c6 thé tré nén thuln lgi hon véi mdi sy tinh chinh qua
trinh doc dwong. Viéc tao ra mot vién rat tham da nang giai quyét tit ca cac dw lut can dén
mot budc nhay vot vé niém tin.

Chia khéa cho su tién bo cia mdt nén dan chi dwa vao sw rit tham la dung sy rut tham
trong viéc hinh thanh cac héi nghi 1ap hién hay cac co quan xem xét lai. Mot hoi dong ci tri
duoc chon ngau nhién c6 vé c6 kha ning hon mot vién dwoc bau rat nhiéu dé chuyén cac
thdm quyén tir cac co quan dwoc bau sang cac co quan rut thim khac. Cé roi cac tién 1é goi
y rang chién lwoc ndy c6 tiém nang. Khi co quan 1ap phap cda tinh British Columbia thanh
1ap H6i nghi Cong din, n6é dwng 1én mot qua trinh cho phép cac khuyén nghi ctia hdi déng di
truc ti€p dén cudc trweng cau din y ma khéng co sw tham gia thém cta cac nha 1ap phap
duwoc bau. Ireland va Iceland da két hop sw lwa chon ngau nhién vao cac co quan xem xét lai
hién phap gin diy, mac du trong mot vai tro tw van, ro rang dit co quan lap phap vao gitr
mot minipublic va kha ndng cho cudc trung ciu dan y vé cac dé xuit cia mot minipublic.
Chang cai nao trong sé nay 1a méd hinh chinh x4c cin thiét, nhwng ching goi y vé kha ning.

Loai minipublic gidm sat (hay Gy ban, nhw Gastil va Wright dé xuit) c6 thé chdp nhén cac
quy tac va cac thi tuc dé cai thién sy hoat dong ciia qua trinh 1ap phap rit thim theo thoi
gian. Khong giéng mot vién dwoc bau, mot minipublic c6 thé dé dang chdp nhan cac thi tuc
va cac quy tic dwoc phat trién trwedc bédi mot minipublic tich biét tin tAm dic biét cho
thach thirc ddm bdo cac minipublic twong lai sé am hiéu ky va cang khong c6 thanh kién
nhan thirc cang t6t. Khi thiét ké cac tha tuc cho nhirng ngwdi khac dung, nhit la khi khong
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biét cac van dé nao sé dwoc gidi quyét, c6 mot khuyén khich manh dé nghi ra cadc phwong
phép t6i thi€éu héa thanh kién nhan thirc va théng tin sai léch (misinformation).z

Sw Rut thadm ma Khéng c6 cdc cudc Bau cwr

bé xem diéu nay hoat dong ra sao, hidy xem xét thiét ké nay cho mot co quan l1ap phap rut
tham vé&i khong yéu té6 bau cr nao. Trong thi du nay, to6i phin biét giita mot hoi dong
chwong trinh nghi sw, cdc panel quan tim, cic panel xem xét lai, cadc boi thAm doan chinh
sach, va cac hoi dong quy tic va gidm sat.

Mdt hoi ddng chwong trinh nghi sw dwoc chon bang rit tham (véi sw 1y mau duoc phan
tang) sé phan tich rii ro, nghe cac goi y, dung cac nha nghién ctru dé diéu tra cic van dé xa
hoi, va quyét dinh cac van dé nao can sy chd y 1ap phap trong thoi ky tiép. Khéng giong
trong cac hé thdng bau ctt, cAc khuyén khich cho s trinh dién, sw néi bat ctr tri khdong-am
hiéu, va s phi bang cac dang d6i 1ap sé khong con chi phéi nira. H6i dong nay c6 1é sé co
nhiém Ky nhiéu ndm véi sy luin phién so le. Do d6 dai cia nhiém ky va khoi lwong cong
viéc, chdc 1a nhiéu cong dan sé tir chdi d€ phuc vy, vi thé tinh dai dién mo ta ctia no sé kém
hon mot boi thAm doan ngan han (mic du wu viét hon bat cit co quan 14p phap dwoc bau
hién c6 nao). B&i vi hoi dong nay sé khong thdng qua bat cit chinh sach nao, né sé khong dé
bi h6i 16. Vi du, mét nhom loi ich tim kiém mét sy gidm thué va mua chudc dé dwa mét
khoan l1én chwong trinh nghi sw c6 thé két thic véi mot sw tdng thué vao cudi qua trinh, sau
khi cic co quan hoan toan khac biét giai quyét vin dé tirng buéc mot. PE bd sung cho co
quan nay, c6 thé dang mong mudn dé ciing c6 mot con dwong kién nghi dé dat cac chu dé
l1én chwong trinh nghi sy.ss

Hoi dong chwong trinh nghi sw sé dwa ra mot 1oi kéu goi cho viéc 14p cac panel quan tAm
chuin bi cac dé xuit dé giai quyét cac van dé dwoc chon. Cac thanh vién cta cac panel quan
tdm sé dwoc tu-chon, véi mot nhém thao luan méi hinh thanh cho méi 12 céng dan tinh
nguyén. Viéc nay cho phép bat ké cong dan nao mudn tham gia vao nén din chua dé lam vy
ma khong phai chd doi mot dip x6 s8, va né phan chi€u nguyén tic Hy Lap c6 xwa vé ho
boulomenos (bdt cit ai muén). Cac panel quan tim c6 thé la panel mat-déi-méat hay o, st
dung cac nén tang crowdsourcing online tinh vi. Khéng quan trong néu cac panel quan tim
thién vi mét chinh sach cho trueéc dong hon nhitng ngwoi phan déi né rat nhiéu, vi con so
tuyét doi ctia chung khong c6 tim quan trong nao. Tinh da dang dau vao la muc tiéu. B&i vi
nhitng nguwoi tham gia sé biét dw thdo cac dé xuat cia ho sé phai qua sw xem xét cla cac co
quan rut tham theo sau, nhitng ngw¢i tham gia sé c6 dong co thuc diy dé phat trién cac dé
xuit ma co6 thé virot qua sy xem xét cia cac minipublic am hiéu-ky.

Cac panel xem xét lai dwoc rat tham dang tiép tuc sé ton tai cho mdi linh vuc van dé
chinh. D€ cé dwoc hiéu biét nhiéu hon vé cac cha dé dwoc dé cip, cac panel xem xét lai sé
phuc vu nhiéu nim, véi c6 1& mot-phan-ba thanh vién ciia chiing luan phién méi nam. Béi vi
cac cong dan khong bi bit budc d€ phuc vu, sé cin dén su 1dy mau phan ting va cac khuyén
khich manh @€ giit cac co quan nay cang c6 tinh dai dién mo ta cang t6t. Mbi trong cac panel
nay sé lay 1o chirng chuyén gia va giai quyét tirng bwdc mét—sira doi, két hop lai, va vin
van—tuw liéu tho dén tlr cic panel quan tAm dé phat trién mot dé xuit phap luit duy nhat.

Cac panel xem xét lai nay c6 mot sw giéng nhau thodng qua v&i cac Gy ban lap phap
truyén théng. Khong giéng cac nha 1ap phap dwoc bau trong cic uy ban, cac panel xem xét
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lai s& wu tién sw thdo luan cAn nhic gitra cac quan diém da dang. Khong bi sw van dong quan
hé cong ching va gay quy lam sao lang, cac panel c6 nhan vién chuyén nghiép nay sé cé
tiém nang dé thanh thao hon cac uy ban dién hinh gom cac chinh tri gia dwgc bau. Su thuc
rang cac panel xem xét lai nay khong c6 thdm quyén cudi cing dé thong qua cac luat lam
gidm gia tri ciia ching déi véi nhirng ké mudn tré thanh ké hoi 1.

Cho mbi dv luat, quyét dinh cudi cliing sé dén tir mot boi thdm doan chinh sach. Cac boi
thim doan nay, ma sé hop trong mot thoi gian vai ngay hay tudn (phu thudc vao tinh phic
tap clia dv luat), 1a 16m, va c6 nghia vu hau nhw-bat budc dé€ tdi da hoa tinh dai dién mo ta.
Cac thanh vién cta b6i thAm doan chinh sach sé nghe cac trinh bay ing hd va chéng va cé
thé héi cac chuyén gia cac cu hoi. Phu hop véi doi hoi doc 1ap cho dinh 1y Condorcet va sw
minh triét cia cdc ddm doéng,:s ching s& khong tién hanh tranh luan va sé bé phiéu bang
phiéu kin dé bao vé chéng lai sw him doa va hoi 16. B&i vi kha ndng cho sw thong qua cac dw
luat khong twong thich bdi cic boi thAm doan chinh sach riéng biét, cling sé can c6 mot
minipublic diéu phéi cho viéc wu tién va hai hoa hoa cac dw luat mau thuan.

Cudi cung, sé cling cé vai co quan siéu [meta]-1ap phap dwoc rat tham. Mot hoi dong quy
tac, c6 18 dwoc rat thim tir cac thanh vién san long cia cac minipublic truéec, sé tinh chinh
cac tha tuc dé€ cai thién hé thdng theo thoi gian. Mot hoi dong giam sat, cling dwoc rit thiam,
s& giam sat thanh tich nhan vién va tinh khong thién vi d€ bao vé chdng lai sw bat giir quan
liéu (bureauctratic capture) va “quy luat thép ctia ché do dau sé” ctia Michels.

Ban chit cla sy kiém tra va can bang trong thiét ké nay 1a rat khac so véi mot co quan
14p phap luwdng vién, ma thwong dan dén bé tic hon 1a “cAn bang.” Moi don vi sé& c6 thAm
quyén day du bén trong linh virc bi khoanh ving hep cla ching nhwng c6 mot khuyén khich
dé xem xét cic quan diém cua nhitng ngudi c6 thé khong ddng y véi ho. Bang viéc chia cac
chirc ning lap phép ra, ching ta c6 thé bao vé chéng lai sw tip trung quyén lwc va tham
nhiing. N6 cling trin trong nguyén tic rang cic tac gid ciia mot dé xuit khéng cé thAm
quyén dé ciing 1a cac trong tai cia cong trinh cta chinh ho.

Chon Hanh phdp

Nhin vweot qua vin dé ctia ché do lwong vién lai, doi lai mot co quan 14p phap rut thim-hoan
toan, sw giam bt cac loi ich cia sy rat tham ciing c¢6 thé xay ra néu cac cudc bau cir dwoc
duy tri cho nhanh hanh phép. Sé c6 mot rai ro nghiém trong vé cic nha hanh phap cé sirc
thuyét phuc dwoc bau dé chi ph6i mét co quan 14p phap rat tham thidm chi con nhiéu hon
ho c6 thé chi ph6i mot co quan 14p phap dwgc bau. Cac chinh tri gia dwgc bau trong mot
vién l4p phap, v&i céi toi thwong dwoc dé cao va cdc moi lo vé viéc duy tri quyén luc riéng
cda ho, c6 thé ghen ti tim cach dé bao vé cac dac quyén ctia nhanh 1ap phap va khang cw mot
nha hanh phap muén la déc doan. Ngay ca cac co quan 1ap phap dwoc bau thuwong xuyén
nhuwdong quyén luc cho mdt ngwdi dirng dau hanh phap (chang han, quyén gy chién vi hién
cua cac tong thong Hoa Ky).

Rui ro nay sé tham chi ré rét hon véi mot co quan 1ap phap dwoc rut tham. Mot nguoi
dirng diu hanh phap c6 sttc thuyét phuc dwoc dan ching bau véi mot thién hwéng tw-dé
cao sé& c6 co hdi dung “nguyén tic phan biét” dé€ doi mot sw Gy tri dan ching nay sinh tir
cudc bau ctr, trong khi xem thwdong cac thanh vién khong dwoc bau va khong dwong bé cua
nhanh 1ap phap duoc chon ngau nhién. M6t nhém cdng dan binh thudng dwoc chon ngiu
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nhién thiéu sy diu tw cd nhan va von chinh tri can thiét dé bao vé cic dac quyén han ché
clia mot co quan ho sé roi bd chang bao 1au du sao di nira.

T6i dong y v&i nhan xét di dém ctia Douglas Adams rang “nhirng ngwdi ma phai muén cai
tri nhin dan, ipso facto (dwong nhién), 1a nhirtng ngwoi it phtt hop nhat dé lam viéc do.”z
Nhuw thé, mot nén dan chid rat tham tdi wu phai thiét 1ap cac minipublic dwoc giao nhiém vu
tuyén chon va thué mét tong diéu hanh, nguoi sé ¢ mét vai tro hanh chinh hon 1a vai tro
lam-chinh sach (na nd nhw chitc nang quan ly thanh ph6 dwoc phong trao Tién b dau thé
ky thr hai mwoi dé xuit). Thay cho viéc danh gia cac &ng vién tw-chon hay dwoc dang-dé
clt, toi sé goi y moOt qua trinh tuyén chon toan phé dé tim ra mot nguwdi hoan toan san long
dé phuc vu nhwng khong cht déng tim kiém chirc vu. Trén mot co s thwdong xuyén, mot
minipublic méi sé dwoc triéu tip dé danh gia thanh tich cia cac nha hanh phép va cé thim
quyén loai bé ho. P& tranh dong co d€ loai b6 mdt nha hanh phap tét chi dé chon mot nguwdi
ca biét nhw mot sy thay thé, minipublic véi thdm quyén loai bo sé khong cting 1a minipublic
c6 trach nhiém thué mot nguoi thay thé.

Két luian: Mot sw Tién héa téi sw Rat tham

Tém lai, m6 hinh vién lap phap da nang khong phu hop cho viéc lam luat rat tham. Mot hé
théng lai lwdng vién sé duy tri cac khia canh c6 hai ctia cac cudc bau cr canh tranh trong khi
pha hoai cac loi ich tiém ndng cda sy rat tham. Cac loi ich dwoc gia thiét cua cac cudc bau clr
td ra l1a hdo huyén, nhung cac tic dong cé hai cia ching 1én mét co quan rat tham bo sung
sé lai déu la qua that. Nhat 13, khi hai vién bat dong vé chinh sach, cac dai dién dwoc bau sé
c6 dong co va kj niang dé€ lam mat tinh chinh dang ctia mot vién rut tham.

Thay vao dd, toi cho rang sw rat thim hoat dong tot nhat khi mot hé théng tach cac chic
ning lap phap khac nhau ra va phan chiing cho cac co quan dwoc thiét ké t6i wu cho mdi
nhiém vu, v&i cac co quan méi dugc hinh thanh cho méi van dé méi. Qua sw dwa chung vao
su rut thiam, thiét ké nay sé cling mé rong sw tham gia qua cac panel quan tim tu-chon, mé
ra cho tit ca cac cong dan, cho muc dich soan cac dé xuit nhu tw liéu thé cho cac minipublic
xem xét.3s

Viéc béc tach cac linh vuc van dé va chuyén chiing mdi 1an khéi cac co quan dwoc bau
sang cic co quan rut thim cung cdp mét con dwong co vé hop ly hwdng tdi su thay doi thé
ché. Cac cudc van ddong bau ctr va cac chinh tri gia sé don gidn khong con xi ly cac linh vuc
van dé dé ma da dwoc loai bo khéi tAm nhin cda ho. Vi ho sé khong doi dau vé cung van de,
diéu nay sé lam gidm déng co cho cic nha 14p phap dwoc bau dé thach thic tinh chinh dang
ciia mo hinh rat tham.

Theo tAm nhin tién héa nay, cac vién dwgc bau c6 thé chang bao gi bién mat hoan
toan—nhuwng chiing cé thé rat lui sang ngoai vi, hét nhw Hoi dong Areopagus hiing manh
cua Athens tréc dan cha da kéo dai nhwng da két thic véi cac trach nhiém han ché nghiém
ngit. Theo mdt cach twong tu, cic qudc virong cé tinh nghi 1& van con trong nhiéu nén dan
cht bau ctr hién dai, nhung it vin con cic thAm quyén phap ly. Sw phu thudc con dwdong co
thé loai trir sw hiy bé hoan toan cua sw dai dién biu ct, nhwng véi tw cach mét cong cu dau
s6 can ban, cac cudc bau ctr sé khong dwoc bao vé nhw can thiét hay hiru ich cho dan chi.ze
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17. Pham vi cla sw Rt thdm, cdc Bién thé
Khung canh, va cdc Qud dé

John Gastil va Erik Olin Wright

Cac chwong truwée da gi¢i thiéu cac quan niém khac nhau vé sy rut tham, nhwng cho du khai
niém bay gi¢r cdm thdy quen thudc, né van 1a mot su chuyén hwéng triét dé khoi hién trang.
Tiéu ludn md& diu cla chung toéi da bénh vuc y twdng vé viéc thiét 1ap sy rat tham nhw mot
b6 sung manh mé cho mot vién dwoc bau, nhwng ngay ca sw sap xép lwdng vién do sé tuyét
giao v&i hang thé ky truyén théng. Ching t6i da dwa ra dé xuat nay, va da moi cac phé phan,
dé€ nhin lwét qua cac kha nang twong lai. Sw nghi ngé tram trong nhat cia cadc nha phé binh
clia chiing tbi 1a ndi so rang mot co quan rat thim véi mot mang rong quyén lwc sé tré nén
ap dao dén mic cac thanh vién cia né sé hoan nghénh mét sw ti€p quan hanh chinh béi cac
nhan vién chuyén nghiép, di theo sw lanh dao ctia cung cac dang chinh tri van hanh vién
duwoc bau, hay tré thanh con moi cho cac sy du do cta cac (nhém) loi ich dic biét. Puoc giai
thoat khdi bat ké trach nhiém gidi trinh biu c nao, cidc nha 1ap phap céng dan dwgc chon
ngiu nhién c6 thé tré thanh cic nha méi gi¢i quyén lwc thdi nat, khong t6t hon cac doi tac
bau c t6i nhit.

Néi chung, cic nha phé binh thiy hai cach dé ra khoi vidn dé nay: hodc quyét liét giam
thdm quyén va quyén lwc cla cic co quan rat tham, khién ching phuc vu cac chirc nidng rat
cu thé dé cai thién cac dinh ché dan chu tip trung, hay hiy bé quyén lwc tip trung cia ban
than nha nwéc va chuyén quyén lwc cho mdt sw phéi hop cia cac co quan rut tham dwoc
phan manh hon. Ching tdi vAn cam két véi quan diém rang cac xa hoi dan chu hién dai doi
héi mot nha nwéc manh cé kha nang hanh dong c6 két va nhw thé bac bo lwa chon thir hai,
vO chinh phd hon vé viéc d& bo nha nwéc: Nhwng ching toi cling tin 13 c6 thé dé c6 mot nha
nwéc manh trong do sw rat thim déng khong don thudn mot vai tro phu ma thay vao dé
dwgc trao quyén day du va dwogc tich hop vao tim ctia bd may nha nwéc.

Tuy nhién, cic binh ludn trong cudén sach nay da néu ra nhirng méi lo ngai nghiém trong
veé su bat tai, sw thu tom (bat gilt [capture]), va tham nhiing. Ching téi khdng pht nhan rui
ro clia cac két cuc nhw vay—tAat ca déu xay ra roi trong cac hé thong 14p phap khip thé gidi.
Néu mot xa hoi hip tap lao vao sy rat thim dwoc trao quyén, né c6 thé thio song cac hiu
qua khong lwong treée trén mot quy mo 1én. Trong chwong két thic nay, chiing téi hy vong
dé cho thiy rang nguoi ta c6 thé tng hd cac kha ning cip tién va van cham chu dén céc rai
ro nhw vdy. Ching tbi 1am viéc ndy bang viéc xem xét lai ba vin dé trung tAm—pham vi
trach nhiém ctia mot co quan rut tham, sw phu thudéc khung canh cua né, va cac qua do
chinh tri ma c6 thé dan dén né.

Pham vi thim Quyén ctia mét Co’ quan rit Thim
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Chung tbi bat du cudn sich nay bang viéc hinh dung mét co quan véi thAm quyén rong
twong tw nhw cac vién lap phap hién hanh. Viéc nay gay lo ngai cho cac nha phé binh ma
thdy mot 16 h6ng qua rong gitta tAm nhin mé rong nay va thuc té ca cic minipublic hién
6, dwgc triéu tAp mot cach dién hinh dé€ cho chang gi hon loi khuyén vé mot dai hep cac
van dé trong thoi gian vai ngay hay vai cudi tuin. Thé ma, c¢é thé c6 cic hoan canh lich st
dac biét trong do 1a c6 thé dé chuyén truc tiép tir mot hé thong trong d6 cac hoi dong rut
thdm dong mot vai tro han ché nhw vy sang mot vién rut thim day dda. Nguoi ta cé thé
twdng twong, ching han, mot khing hoang chinh tri siu sic vé tinh chinh dang trong hé
thong lwdng vién Anh trong dé Vién Nguyén Lio (House of Lords) dwoc bién doi truc tiép
thanh mot hoi déng rat tham, va réi cdc quyén han cia n6 dwgc ting 1én kha nhanh dé sanh
dwogc voi cadc quyén han cia quoc hoi dwoc bau. Nhwng trong hau hét tinh huong, kich ban
hop 1y duy nhit cho viéc chuyén tir cAc minipublic han ché sang sy rat thim dwoc trao
quyén han rong sé xay ra trong mot thoi ky kéo dai véi nhiéu giai doan trung gian. Sw than
trong biét diéu nhw vay vé viéc chuyén qua nhanh, tuy vay, khong cin giy ra mot néi so vé
di qua xa. Chdng ta c6 thé nghi vé quy mo cia suw rdt tham gia ting tir tir va kiém tra tinh
hiéu qua clia né tai moi buédec.

Qud do Toi mot Co quan Ldp phdp rit Tham

Hau hét cac nha phé binh trong cudn sach nay nhin ra sw can cho quyén lwc nha nwéc
nhung s¢ sw lam dung ctia né b&i mét co quan gbm cac nha 1ap phap nghiép dw chwa dwoc
kiém nghiém. Sw thuc hién dan dan c6 thé kiém tra tinh nghiém trong ctia méi lo d6, va moi
bwéc doc dwong nén dén véi sw nghién cru cdn thin vé hanh vi clda cac nha 1ap phap rat
tham va cac hé qua cla n6 cho sw cai quan dan chi. Mot qua do tir tir nhw vay dang dwoc
tién hanh roi, néu nguwoi ta nghi vé cac giai doan phat trién theo thoi gian gitra cac co quan
dwoc chon ngiu nhién va cac minipublic dang ton tai roi.

Giai doan dau tién da gdbm cac boi thadm doan va dai b6i thAm doan, ma da cho thay nang
lwc cta cong chung dé dwa ra cic phan x vé cac van dé phap ly c6 quy mo han ché. Sy da
dang hoa cda cac co quan nay trong thé ky thir hai mwoi da cho thdy rang cac bodi thdm
doan c6 thé tiép tuc hoat dong mot cach hiéu qua ngay ca khi bao gbm nhiéu quan diém.:
Bat dau trong cac ndm 1970, cic dién dan cong cong da dang da vay mwon truyén théng
nay dé tao ra cic boi thAm doan cong dan va cac boi thAm doan chinh sich, ma da moc lén
bén canh cac buong lap ké hoach (planning cell), cac héi nghi dong thuin, va cac co quan
nhé gdm cac cong dan dwoc chon ngau nhién.z Nhirng thit nay di chirng minh rang cac co
quan nho gom cac cong din co thé xtr Iy cac vin dé chinh sach-céng réong hon dwoc dit ra
trwdrc chung—thay thé cac loi tuyén 4n hay phan xtr phap ly bang cac khuyén nghi chinh tri
thuc tién. Viéc ndy da mé rong tAm véi ctia “cac bdi tham doan” nhung véi céi gia clia nha
chtrc trach cua chung.

Mot qua do twong tw da xay ra véi “cudc hop thi trin (town meeting),” ma da bién hinh
tir mot sw cai quan dwoc Gy quyén vé mat phap ly thanh mot 4n du cho sw thdo luin cin
nhic cdng noi chung. Viéc rut ra cdc canh mong lang man tir cac bang (canton) Thuy si dén
cac cudc hop thi trdn New England, cic qué trinh thao luin cin nhic céng nhu cac Cudc Hop
Thi trdn Thé ky thi Hai mwoi mat da thir d€ cho thiy rang cac cong dan c6 thé tip hop trén
cac quy mo 1én hon va tai tao ma thuéit cia cudc hop mit-doi-mat.s Cudc thim do thdo ludn
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can nhic di dwa y twdng xa hon nita bang viéc khiang khing vé mot sw chon ngau nhién
nghiém ngit nhitng ngudi tham gia d€ gop nhit “phan quyét dwoc cAn nhic” ctia mot vi-thé
gidi dai dién cia cong ching.s Mot Ian nira, cac thir nghiém nay da hy sinh pham vi va thim
quyén cho quy mé. Trong viéc 1am thé, chting da cho thiy rang cac co quan 16n clia cac cong
dan co6 thé dwa ra cac phan quyét khon ngoan vé cac vin dé cu thé, it nhit khi dwoc giai
phdng khoi cac trach nhiém dwa ra cac quyét dinh cudi cung.

Cac thir nghiém gan day da di xa hon bang viéc cho cac cong dan thim quyén thuc té. Cac
tinh British Columbia va Ontario cia Canada ca hai da triéu tip hon mot tram céng dan dé
viét cac ludt bau c* méi, ma dwgc dwa ra cho bd phiéu cong khai. Bang Oregon da vai lan
cho phép chon hai t4 cong dan dé xem xét Ky lwdng cac ddnh gia dw luat ghi trén 14 phiéu
(ballot measure), r6i dwa mot trang phan tich vao pamphlet (sach mdng) ct tri chinh thic.
Trong ca hai trudng hop, sw 14y mau ngiu nhién phan ting dwgc ap dung dé€ bio dam sw dai
dién nhan khiu hoc, nhwng sw chon ngiu nhién that da khong dat dwoc. Tuy nhién, cic co
quan c6 kich thwéc nho va khiém ton nay da to ra cé kha nang ganh vac cic van dé cong
quan trong dwdi ap lwc chinh tri it 6i.s

Ho6i nghi 1ap hién Irish dwgc mo ta trong trong cudn sach nay la mot bwéec tién nira, trong
do cac cong dan dwoc chon ngiu nhién gidi quyét cac van dé tranh cii hon, nhw hén nhan
doéng tinh. Tuy nhién, ho da lam viy bén trong mét co quan gom ca cac chinh tri gia dwoc
bau, m3c du nhitng ngwdi dwoc bau chi 1a mot thi€u s8. Ching da van 1a mét co quan tw van,
mac du véi mot thé dirng lam cho cac khuyén nghi cta ching cé strc thuyét phuc manh hon
vé mit chinh tri. Sw thuc rang Ireland dang tién téi mot co quan chi-cong dan cho thdy mot
sw san long dé tién—dé xem cac cong dan 1am dn thé€ ndo ma khong c6 sw dong hanh cia
cac chinh tri gia ky cuu.z

T do, bwéce tiép theo khdng phdi 1a mot co quan rut tham day du, ngay ca trong mot co
quan lap phap lwdng vién. Con nhiéu con dwdong trung gian khac, ké ca nhirng bién thé xuit
hién trong cudn sach nay. David Owen va Graham Smith dé xuat mot hé théng thué ngoai
cac van dé cu thé cho cac co quan dwoc rat tir mét tip hop con 1é6n hon cta cac cong dan
duoc chon ngiu nhién, nhitng ngudi van san c6 cho dich vu nhw vay trong mot thoi ky han
ché.s James Fishkin mé ta viéc triéu tip cac co quan dung-mot 1dn ma c6 thé van hanh cac
don biy lap phap, nhw cung cdp mét sw kiém tra cac sw stra doi hién phap dwgc dé xuat. Tat
ca cac dé xuit nhu vy md ta cac nét néi bat cia dich vu cong han ché vé cac vin dé chinh
sach hep nhat c6 thé.

Giai doan ti€p cua sw d6i ma&i cé thé di theo mot trong hai cach. Thir nhit co quan céng
dan [lam] chinh sach phuc vu trong mot ndm hay hon, na na nhue mot dai boi thadm doan, cé
thé hoat dong nhw mot hoi déng gidm sat dwgc trao quyén vé mét linh vie chinh sach-cong
ma dinh dang dén cac dinh ché 1én va ludt phap phirc tap, nhw cong ly tdi pham (criminal
justice), chdm séc sirc khde, hay moi trweong. Mot co quan nhw viy cé thé c6 quyén phu
quyét doi voi cac luat dwoc dé xuit, hay no cé thé dwoc Gy quyén dé triéu tip cac cudc diéu
tra.

Th& hai, m6t co quan dwoc triéu tip cho mot khodng thoi gian han ché hon c6 thé cé
thdm quyén dé wu tién mot van dé cho hoat dong 14p phap tlr mot danh muc 16n cia cac lwa
chon. Thim quyén dinh-chwong trinh nghi sy clia co quan nay sé doi hdi sw xem xét cac sw
danh d6i cta viéc gidi quyét mot sw quan tim cong céng doi lai véi sw quan tAm cong Khac,
nhwng no sé khong phai hanh dong veé 14p phap cu thé. Mét tip hop cla cac dv luat, hay cac
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sang kién cong dan hién cé, c6 thé dwgc dit trén chwong trinh nghi sw cla nd, va s ing ho
ctia né cho mot hay nhiéu trong s6 dw luit nay cé thé budc mét sw bd phiéu 14p phap dong
tinh/phéan d6i (up/down vote)—cé 1€ véi nhitng sw stira dbi thwe chit dwoc xem xét béi
cung co quan cong dan nay trwére khi thong qua.

Giai doan cudi cung c6 thé két hop khodng thoi gian phuc vu dai hon véi mot thim
quyén dwoc mé rong. Pieu dé c6 thé xay ra theo cac hinh thirc khdng ré rang, nhw qua mot
co quan c6 cac thanh vién-hon hop ma dit cac cong dan bén canh cac nha 1ap phép. Trong
mot hé théng nhw vy, ngudi ta c6 thé loai bé cac ghé dwoc bau tir tir qua moi chu ky bau ct
lién ti€p. Pham vi thAm quyén cua vién cong dan nay c6 thé ciling ting tir tir, bat dau vdi cac
van dé diéu tiét hep hon hay cac van dé khac ma cac co quan lap phap quy wéc khong giai
quyét hiéu qua. Trong mdt hé thong lwdng vién, co quan dwoc bau cé thé ludn ludn xi ly
cac vin dé bén ngoai thAm quyén cua co quan rut tham.

C6 1& diém xuit phat ly twdng cho giai doan phat trién cudi nay 1a dé trao thdm quyén
cho mét co quan rat tham déi véi cac van dé ma giy ra cac xung dot lgi ich nghiém trong
nhéit cho cac co quan dwgc bau. Bén trong cac rang budc thay déi theo hé théng chinh tri,
cac nha 1ap phap thwong xuyén cé thdm quyén dé stra d6i cac luat bau ct, dinh lwong va cac
tro cip 1ap phap, va kiém soat ban than ho vé nhitng sw vi pham dao dirc. Mot co quan rit
thdm c6 thé ddm nhan mdt hay nhiéu trong s cac vai tro nay, va né ciing nghe cac loi than
phién tir cadc dang thiéu so6 (hay cac nha 1ap phap bat déng chinh kién bén trong mot dang
da s6) vé suw ap dung hay sw khong cong bang clia cac quy tic thi tuc hién c6 cho tranh luin.
Lan nira, diém chinh ctia mét co quan qua d6é nhw vay 1a d€ md rong tir tir cd thoi gian phuc
vu va do rong ctia thAm quyén cia no.

Tai mdi bwdc trong sw qua dd nay, cdc nha nghién ctru cé thé danh gia ning luc cla cac
nha lap phéap cong dan dé thao luan cin nhic va dua ra cic phan xét hop ly. Hiy nhé rang
khong c6 tiéu chudn doc 14p nao theo dé dé€ danh gia cac khuyén nghi va cac quyét dinh cia
mot co quan nhw vay, ngudi ta van c6 thé diéu tra nghién ctru liéu cic co quan nhw vay cé
hip thu cac suw thyc (fact) chinh sach then chot, chirng té sw thiu cdm déi véi cac nhom xa
héi bi thiét thoi, nhan ra cac sw danh doi cia cac lwa chon chinh sach khé khin hay khong,
va trinh bay ré rang cac ly do cin ban c6 logic va c6 bang chirng rd rang cho cic phat hién
cda ho.» Trong khi d6, hanh vi cia ho nén so sanh thuan lgi v&i cdce thay thé status-quo (hién
trang)—trai véi mot tiéu chuin ly twdng héa cho sv cai quan.

Gdnh ndng Phuc vu Khd Lén nhwng dwoc Chia sé

Mot s6 ngudi dong y véi cach tiép can qua dob téi sy rat thim, nhwng lai khéng tiép tuc mot
co quan ruat tham véi thoi gian phuc vu va gdnh nang trach nhiém ma ching t6i hinh dung.
HAu hét tac gia trong cudn sach nay van hoai nghi vé mét co quan rut thim trung wong
manh, nhwng viéc trdnh mot dinh ché nhw vay han ché niang luc cho su thdo luin cin nhic
cong dan dwoc trao quyén dé mé rong ra toan bo cac van dé céng cong. Viéc dé cac van dé
d6 lai cho mdt co quan dwoc bau cd nghia rang mot vién rat tham khong thé xem xét cac
van dé 1&n nhit, ma dat cac wu tién céng ngang cac van dé.

[t nhat nhw mot giai doan qua do, mdt su théa hiép 1a trao quyeén cho sw rat thim dé de
cip cac van dé 1on nhat trede co quan 1ap phadp—nhung theo mot cach khac. Mot so do sé
gitt lai mot co quan rut tham trung wong ma c6 kha nang dinh hinh chwong trinh nghi sy va
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triéu tp cac minipublic méi; cic co quan tam thoi hon d6, dén lwot, c6 thAm quyén dwa ra
cac quyét dinh cu6i cung vé luat phap dac thu.i: Ngoai ra, co quan rat tham c6 thé mang tinh
phan rng (reactive) hon la sinh ra (generative). Vi du, thay cho viéc tao ra luat phap méi,
né cé thé nhat va chon gitra cac du luat dwoc gidi thiéu trong vién dwgc bau, roéi cé quyén
dé stra d6i va budc cac su biéu quyét vé cac dw ludt do. Viéc nay sé tin dung loi thé ciia kha
nang clia co quan dwoc bau dé soan cac ludt diy di nhwng giai quyét sw bat lwc clia cung co
quan dé thuc diy luit phap ma ban lanh dao dang ngin can—adai khi dé€ bao vé cac loi ich
hep hoi. Ngay viéc chi budc tranh ludn céng khai vé luit phap nhw vay c6 thé cho chung sw
phoi ra ma ching can dé gianh dwoc sy théng qua.z

Co quan rut tham ciing cé thé chia sé cac trach nhiém cta n6 véi cong ching rong hon.
Ching t6i da chi téi diéu nay trong tiét doan vé “Sw Tham gia Cong ching Truwc ti€p” cda
chwong mé& diu, nhwng sau khi doc cac phé phan dé xuit cia chung t6i, 1a ro rang y twéng
nay doi héi sy thao kj lwdng. Trén hét, ching t6éi hinh dung vién rat thim khéng nhw mot
su thay thé ma nhw mot sy b6 sung cho cac dinh ché dan chi khac—tlr cac cudc phan khang
(biéu tinh), cac kién nghi, va cac cudc bau clr dén cac minipublic, sw 1ap ngan sach tham gia,
va cac sw d6i méi dan chi khéac. M6i (dinh ché) cung cAp mot con dwdng cho viéc bay té mot
tiéng ndi cong cdng, va dac tinh cong thém tot ciia chiing c6 tac dung tot hon vwot cic han
ché clia s cang thang gilta cic co quan dwgc bau va riat thim. Nhuw Jane Mansbridge 14p
ludn trong chwong ctia ba, cac cong dan cé thé gianh dwgc mot hinh thirc khac caa trach
nhiém giai trinh tr sy rat tham ma khong nhwong hinh thirc trach nhiém giai trinh ho da cé
roi qua cac cudc bau cir.::

Con nhiéu hon thé, ching tdi thiy vé hop ly clia gid thuyét clia Dimitri Courant rang sw
rut tham cé thé lam cho cdng ching réng hon tdo bao dé tim va dung tiéng néi cha no.u
Trong qua khtt, cong chung da dap rng vdi cac co hoi khac cho sy tham gia dwogc trao
quyén, va mot co quan rat tham co6 thé cung cAp mot tia Itra cdng dan gian tiép cho cac cong
din ma cé thé déng nhit v&i cac thanh vién cua co quan dé.:s Hwdng téi muc dich nay, mot
vién rdt thim cé thé moi input (d4u vao) céng ching truc tiép qua nhiéu kénh. N6 c6 thé
tao ra mot con dwdng méi cho dau vao bang viéc phat va phat truc tiép (livestreaming) cac
cudc tranh luan vién rat thim, roi dit cac cau héi cu thé cho cac dién dan online cho tranh
luan va input thém. Cac c6ng cu tham gia online van trong thoi ky tritng nwéc clia ching, va
chdc c6 kha ning rang cac phwong thirc thio luan cin nhic hon cda tranh lun sé tiép tuc
phét trién. Cac input khac nhau nay sé cung cip thong tin cho, hon 1a thay thé, phan x cla
co quan rat tham.

Van dé Phu thudc Khung canh

Néu thao luin trueéc nghe c6 vé qua triru twong, 1a béi vi ching t6i muén nhian manh sy phu
thudc khung canh cta nhirng c6 gang dé thé ché héa sw rat tham. Bat ké nha ddi méi cong
dan nao phai ton trong cai ma tinh hiéu qua ctia mot cai cach cho truwéc sé phu thudc vao
moi treong x4 hoi trong dé nd xult hién. Vi du, thanh céng cla sw rat thim co thé phu
thudc vao sw chip nhin né bédi cac phong trao xa hoi va té chirc phi-cac chinh pha 1én trong
mot sO x4 hoi, trong khi & cac xa héi khac bién (s0) then chét lai c6 thé 1a cdc dang chinh tri
lé6n phan &ng thé nao..s Hay trong mot xa héi bi ran nitt hon, sw ing hé rong hon nhung
ndng cia nhan dan cé thé té ra la dua.
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Chung toi hinh dung sy rit thim nhw moét phwong tién hiru ich dé cai thién cac chinh
phu dan chu cd non tré va lau doi, tw ban chi nghia hon va xa hoi chi nghia hon, va & ca cac
mic dia phwong va qudc gia. Nhw thé, ching tdi mo ta thwong xuyén hon sy rit tham qua
sw thiét k& cac nguyén tic hon 1a cac chi tiét thi tuc. Cac thiét ké rut thim phai bam chat
vao cac gia tri dan chi nhung van du linh hoat dé€ nhan ra va dap &ng v&i cac thach thirc
trong bat k€ méi trwedong xa hoi cho truede nao.

Nh¢ diéu nay, chiing tdi xem xét Ian thit hai nhitng mdi lo ngai dai ddng nhat vé viéc 1ap
mot vién rat thdm ma c6 cd pham vi thAm quyén rong 1an nhiém ky nhiéu nim. Trong
chwong mé dau ctia minh, ching t6i da dé cip dén tiém nang cua mot vién rat tham cho
tham nhiing va thach thirc vé viéc dai dién tit ca cac khu vwc cta xa hoi, nhwng bay gio
chiing t6i xem xét lai cac van dé d6 dé nhian manh cac hoan canh xa hdi dinh hinh thé nao ca
d6 nghiém trong cuia chiing va phwong thudc chira ca ching.

Bong Ma Tham nhiing

Mot Iy do chung t6éi kKhuyén nghi mét cach ti€p cin tir tir dén viéc thiét 1ap sw rut thim la
nhu ciu dé kiém tra sw khang cw cia mot co quan nhw viy doi véi cac ap lwc bén ngoai.
Trong viéc tién hanh cac test nhw vy, 1a quan trong dé cin thin khi khai quat hda tir mot
treong hop duy nhét ra tat ca cac trweong hop khac. Vi du, gid nhw mot vién rut tham dwoc
thanh 14p trong mét d6 thi tw tri c6 kha ning hoat dong cao, giau von xa hoi, thi van dé tham
nhiing c6 thé té ra la phai chang. Phat hién d6 khong nhit thiét doan trwéc nhirng sw may
man cta mdt co quan rut thim dwoc thanh 14p trong mot xa hoi ndi tiéng vé tham nhiing
tran lan.

Can ban hon, khung canh chinh tri dinh hinh cai dwoc coi nhw hinh thirc tham nhiing
nghiém trong nhit. Mdc du moi hé thong chinh tri c6 cac treong hop qua xa vé cac quan
chirc cong thoi nat, ching thay doi vo cung vé mirc tham nhiing tong thé cia chung, véi cdm
nhin cong chung vé cic hé thong bau ¢ thuin lgi nhat & New Zealand va thip nhat trong
cac nwdc nhu Venezuela, nhw dwoc Minh bach Qudc té ghi lai.iz Trong cac nén dan chu cé
kha nang hoat déng cao, moi lo nghiém trong nhit 1a liéu cac quan chirc c6 phuc vu vi loi ich
cong, dwoc hiéu rong rai, hay khong, trong khi cac nwéc théi nat nhat cé cac van dé dai dang
v&i viéc mua va ban trang tron cac chirc vu cong va cac phiéu.is

Trong khung canh cta cic phé phan sw rat tham, vin dé nghiém trong nhit khong phai la
suw héi 10, per se (tw nd), hay cac hoat dong bat hgp phap khac. Cac thir d6 c6 thé xay ra
trong nhirng treong hop bén 1€, nhwng moi nguy hiém nghiém trong hon la cac cong dan
binh thudng rét cudc quan tAm cham chd dén—hay bi bat béi—cac loi ich dic biét. Viéc
nay c6 thé gobm hanh vi hgp phap nhung vé dao dirc, nhw ky vong “cac khoan tra tién” dai
han qua viéc lam twong lai hay cac hop dong sau khi roi chire vu. Pho bién hon, né cé nghia
la tré nén dap ng véi cac loi ich kinh té elite hay cac loi ich tip trung dé loai trir cic quan
diém cong cong rong hon, hay cdc mdi lo cia cdc nhém xa hoi bi twéc quyén.

Cac nha lap phap rut thim c6 thé tré nén phu thudc vao cac nha vin dong hanh lang nho
anh hwdng truc tiép cua nhirng ngwoi nhw vy, hay nho mot sy thiéu input c6 anh hwdng tir
media doc 14p, cac dang chinh tri, cAc nhém loi ich-cong, cac to chirc phong trao-xa héi, va
toan thé cong dan rong hon. Nhu thé, viéc bao vé chdéng lai vin dé d6 phu thudc mot phan
vao viéc bdo ddm sirc sOng cla cac tiéng noéi cong chung va y kién chuyén gia dwgc cong

221



chiing quan tdm dén v&i cac nha 14p phap rut tham. Sw pho bién ctia hinh thirc tham nhiing
nay, néu thé thi, khong phai la mot sw biéu hién khong thé tranh khéi vé ban chit con nguoi
khong hoan thién ma la sy that bai d€ cung cip cho cic nha 1ap phap cic nguon luc va cac
khuyén khich dé€ van dap &ng v&i lgi ich cong ching..2 Mot 1an nira, chung quy lai 1a khung
canh trong do6 sw rat thim dwoc thé ché hoa, hon 1a mot sai Iam trong thiét ké sw rat tham.

Tuy nhién, ching toi tin rang cac sw bdo vé thu tuc cé thé giip mdt vién rat thim hoat
dong tét hon—hay it nhat khong t6i hon—déi tac dwoc bau clda né trong mot hé thdng
lwdng vién. Ngay ca sau khi nghe cac ly 1& ngwoc lai, chiing toi van tin rang phiéu kin 1a phu
hop cho mét vién rat tham. Pay 1a mét dau an cia nhiéu minipublic quy mo6 1én, dang cha y
nhit 13 cac cudc thidm do thdo luan cin nhic. Chung lam cho viéc bé phiéu quid-pro-quo
(d6i chac) 1a khong thé dé xac minh, ma lam cho phi ly dé thir mua phiéu cia mot nha lap
phap cong dan. Cac 1a phiéu kin ca nhén cling nhan manh sy phan xét cia toan bd co quan
trén cd nhan nha lap phap, ma bao vé cac ca nhan bit dong y kién bén trong co quan lap
phap khoéi sw qué trach ctia da s8. Cac 14 phiéu nic danh ciing che chin cd nhan cac thanh
vién khoi sy tAn cong cong khai vi bay té cac quan diém khong dwoc nhiéu ngudi wa thich.
D& doi hdi cac 14 phiéu rut thdm céng khai 1am 1an 16n co quan véi doi tAc dwoc bau cia nd,
ma cé mot hinh thirc khac cua trach nhiém giai trinh.ze

Vé cac treong hop noi cd nhin cac thanh vién pham sai lam dao dc qua xa ma chwa
pham tdi tham nhiing, ching t6i da goi y trong chwong mé dau ciia chung toi rang vién rut
thdm nén c6 kha ning tw kiém sodt minh. Mot hoi déng gidm sat gom cac thanh vién rat
tham hién th&i va cac cyu thanh vién sé khong c6 cung nhitng sw dinh liu dang phai nhw cac
uy ban twong dwong trong cac vién dworc bau.

Khéng Dai dién cho Toan b Xa héi

Hét nhw khung canh chinh tri rong hon dinh hinh moéi de doa tham nhiing, ciu tric cia mot
xa hoi cling x4c dinh viéc khé thé nao dé dat sw dai dién qua su chon ngiu nhién. Béi vi vién
rut thim cta ching toi cAn hai hay nhiéu ndm céng vy, cdc nha phé binh s¢ rang sé c6 cac
nhém nhan khiu hoc ma cho ho ngay cd mét mau dworc rit cin than véi cac chuyén gia
tuyén dung sé that bai. Cho du cic han ngach cho dia ly, thu nhép, gi¢i, va dan toc cho thay
co quan rut thim dé dai dién cong chung 1én hon, cac sé théng ké dé cé thé che khuat cac
nhém nhé dan cw khong cé kha ning (hay khong san long) dé dwa ra cam két phuc vu.

D06 16n clia van dé nay phu thudc vao ban chit ciia x hoi 16m hon. Sw sdn sang clia cong
ching noi chung dé phuc vu trong co quan rat thim sé phu thudc vao cac mic trudc cia
gido duc cong dan va s tham gia. Ngwoi dan ciling c¢6 thé dwoc trang bi it nhat dé phuc vu
trong cac xa hoi ma c6 media nha nwéc, mot su thiéu cac dinh ché cung cap théng tin trung
lap, va su chia ré dang phai cing cwc dé chAm ngoi bao lwc chinh tri. Trong nhitng trudmg
hop toi té nhit, nhitng ngwdi tuyén mo rat tham sé yéu cau cac cong din xa lanh dé phuc vu
trong mot hé théng ma ho xem nhw khong chinh dang, ma chang khéc gi dit ban than ho
vao rui ro vi chang muc dich c6 thé doan trudc ndo. Su tuyén mo sé that bai trong mot moi
tredng nhuw vay hét nhw ban than sw rat thdm chic chan sé that bai.

Trong mdt mdi truwedng chinh tri thuan loi hon, sw tuyén mo rat thim cé thé van can sw
tro gip dwdi dang cla cac khuyén khich va nhitng sw bao vé phap ly. Chung to6i da lwu y
trong chwong mé dau cta chidng téi dén tim quan trong cta viéc dén bu cho cac nha lap
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phap cdng dan, nhung ciing c6 nhitng cadch ddm bao rang sw phuc vu ctia ho khong 1am gidm
bét cac trién vong cho viéc kiém thu nhip dai han. Kinh nghiém trong mét co quan rat
tham sé cung cap kinh nghiém vé networking (két n6i mang), sy lanh dao, va sw thao luin
can nhic, ma c6 gia tri ngang cac nghé nghiép da dang. Nhitng nguwoi trong nhitng con
dudng s nghiép chuyén mén hon cé thé cin cic quy tic d€ duy tri cong an viéc 1am hién
thoi cta ho hay su tién téi mét hoc vi—na na nhw nhirng sw bdo vé ban cho cac boi thim
vién dan sy va hinh sy nhwng rong hon béi vi thai gian phuc vu dai han.

Mot mang khoé dé tuyén dung c6 thé 1a nhitng cd nhian ma thoi gian dai xa cong viéc gy
ra cAc méi nguy hiém dic biét. Hiy xét nhitng nguwdi van hanh cac doanh nghiép nhé hay
duy tri mot cong viéc tw do phat dat. Trong nhirng tredng hop nhw vay, ca nhan dwoc tuyén
hé cho sw rit thim cé thé 1a khong thay thé dwoc. Thoi gian xa cdng viéc c6 thé budc doanh
nghiép déng ctra hay budc cac khach hang ctia ho tim dich vu & noi khac. Viéc khéi dong lai
mot sw hanh nghé hay kinh doanh sau hai hay bon nam phuc vu cé thé to6 ra 1a khong thé.
Trong khi, cdc nha dién kinh, cic nha gii phiu, hay nhitng ngwdi khac ma sy nghiép cia ho
c6 mot dong ho thoi gian c6 thé c6 viéc 1am ciia ho dwoc bdo vé thé nhung thiy rang cac ky
nang cua ho bi téi di—hay khéng theo kip sw canh tranh.

Tuy vay, trong nhirng treong hop nhw vay cau hoéi khong phai 1a liéu mét ca nhan ca biét
khong thé phuc vu ma 1a liéu mot quan diém cong ching thwc chit cé phai khong dwoc dai
dién hay khong. Néu cac co quan rut tham khong tuyén md dwoc mot nha dién Kinh tré, mot
nghé si thwong mai thanh céng, hay mét nha thau doc lap, thi sy rit tham sé c6 kho khan
16m hon dé€ thuc hién nhiém vu cia né hay khong? Dién dat theo cach khac, néu sy khong
tham gia dén chu yéu tlir caic mang dac biét clia cic hang xa hoi c¢6 dac an, thi cac loi ich cta
cadc nhom d6 sé chac tim thiy sw bay té day di qua cac phwong tién khac.

Nghiém trong hon 12 rui ro rang cac khuyén khich va sw bao vé to ra khong du dé duwa
vao co quan rat tham tiéng néi cta cac nhém bi thiét thoi. Cac trwong hop khé nhit la cac
ca nhan cé nhirng ngwdi phu thudc ma khong ai khac c6 thé cham séc mot cach thoa dang.
Mot ngwoi me (hay cha) don thin véi nhirng dira con nhd, hay mét dira con duy nhit véi
cha me gia, c6 thé cdm thiy khéng ho hang hay ngwdi chdm s6c chuyén nghiép nao c6 thé
phuc vu nhw mot ngwoi thay thé, va mot nhu cau cho sy chd y suét ngay dém lam cho vo6 ich
dé chuyén gia dinh dén thanh phd noi co quan rat tham triéu tap.

Cac treong hop nay 1a nghiém trong hon bdi vi cac cd nhan, ma sy rut tham cé thé that
bai dé bao gom, c6 cai gi d6 chung—mét sw danh gid cao cho gia tri ctia sw cham séc ca
nhan. Nha ly luin chinh tri Joan Tronto da lap luin Gng hd viéc tai ciu hinh chinh tri cta
ching ta dé tré thanh mét “nén dan chi chdm soc,” va viéc loai trir cac tiéng ndi nay cé thé
lam x6i mon mot dw 4n nhw vAy.z: Tuy nhién, cho du 1a khong thé dé loai b6 hoan toan sw
thiéu dai dién clia nhirng nguwoi véi nhivng trach nhiém cham séc dadng ké, c6 cac chinh sach
c6 thé 1am diu bét van dé. Hoi dong rut tham cé thé cung cip cac dich vu va s ho tro rong
rai, thich hop. Cac quy dinh cho sw tri hodn, thAm chi cho mét s6 ndm dang ké, cé thé cho
phép nguoi dan diéu chinh thoi gian tham gia cia ho trong mét hoi dong. Nguoi ta cé thé
thdm chi hinh dung nhitng cich theo d6 mot s6 nhitng ngwdi tham gia vién rat tham co thé
tron 1an cac phién dw dich than véi cac hinh thirc khac nhau ctia sw tham duw tir xa, online.

Qua do téi sw rit Tham
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Sw thir nghiém cac hinh thirc qua do cla sw rat tham co thé giup giai quyét cac van dé nhu
cac van dé chung toi da xem xét lai, ké ca tinh liém chinh ctia cic nha 14p phap rut thim va
tinh hiéu qua cta sw chiéu md ctia ho. Ngwdi ta phai thira nhan, tuy vay, rang van dé qua do
va hinh thirc thé ché trang thai-cudi cing clia sy riat thim la khéng hoan toan khac biét. Tic
13, mot cach ti€p can kinh nghiém chi nghia dé tao ra cac dinh ché dan chu cé nghia la viéc
xay dwng dinh ché méi theo thoi gian va theo nhirng cdch ma c6 thé khong doan trudec dwoc
ldc dau. Thach thirc cho cic nha cai cach 1a d€ hinh dung ra cac hinh thic rat tham ban dau
ma c6 thé tién héa thanh sw thwe hién ddy du hon qua sw thr nghiém, hon 13 tré thanh mot
can tré vinh vién cho sy thuc hién day da hon. Ching t6i da cho thiy rang khung canh xa
héi c6 thé tdc dong dén sw rat tham hoat dong thé nao, nhwng né ciing cé thé tao ra cic sw
phu thudc con dwong cho sw rut tham tién héa ra sao.

Hinh thitc ndy ctia sw phu thudc khung canh cé nghia rang c6 1& khong c6 con dwdng toi
wu duy nhit nao cho viéc qua d6 téi mot vién rat tham day da. O mirc rong nhit, sw qua do
téi sw rut tham co6 cac diéu ngu y khac nhau trong cac xa hdi véi nhirng cach tiép cin khac
nhau cdn ban téi cac cudc bau cr va ciu truc cua chinh phd. Vi dy, 1a quan trong liéu cong
chiing c6 bau mot tong thong hay co quan lap phap chon thu twéng cia né. Trong treong
hop sauy, la khong rd vién nao trong mdét mo hinh luwdng vién nhw cua ching t6i sé duwa ra
lwa chon vo cung quan trong d6. Thim chi chinh y twéng vé su chon ngiu nhién c6 mot y
nghia khic nhau trong cac nwéc véi hé thdng boi thAm doan, ma déi véi nwde dé pha qua
d6 ctia viéc triéu tip “cac boi thAm doan chinh sach” c6 sw cong hwdng hon.

Can ban hon, nhitng cai cach dwa vao rat tham cé thé gom sw thiét ké lai thé ché tinh vi
cho hé théng rong hon, hon la viéc chi ghép n6 truc ti€p vao hé thong d6. Néu su rat tham
c6 nang lwc dé€ truyén cadm hirng cho sy tham gia cong ching hon vao cac van dé, cac kénh
nao cé thé cin mé rong dé thu nhan dau vao céng chiing? Hay sw rat tham co6 thé thuc sw
tao ra mot media cong virng chai hon trong cac xa hoi thi€éu mot hé théng nhw vay. Tham
chi cac théi quen thwong nhat, nhw cac dich vu théng ké dwgc cac co quan chinh pht cung
cap, c6 thé thay déi néu co quan rut tham cé nhu ciu théng tin doi héi sw thu thiap va bao
cao dit liéu co ban theo nhirng cach méi. Du sy rut tham di con dwong nao, sé 1a quan trong
dé theo do6i ban chat thay déi cia cac dinh ché cong va cac théi quen xa hoi lién quan.

Vao thoi gian nay, ching tbi ¢6 thé khong c6 khad ning dé nhin qua buwdc dau tién trén
con dwong téi sw rut tham. Du ¢ ding nhu thé, chung t6i thay it nhit ba diém xuat phat
hira hen. Mot con dwong bat dau véi cadc minipublic tw vAn vé cac vAn dé dic biét (nhw
nhitng cai cach biu c¥), ma sau dé sé md rong tir tir dé gidi quyét cac van dé da dang hon
v&i thAm quyén hay anh hwdng 16n hon.zz Mot cich tiép cin thi hai truyén sy rat tham vao
cac co quan mat khac dwoc bau hay dwgc chi dinh dé€ xay dung sw tin twdng vao vai tro cia
cac cong dan thwong. Trong cac hé théng dai dién ty 18, diéu d6 c6 thé xay ra qua viéc cho
phép céc ctt tri d€ chon sy rat tham hon 1a cic &ng vién trén cac 14 phiéu cta ho.zz Mot lwa
chon thi ba khéi dong sw rit tham quy mo 1én trong cac t6 chivc xa hoi (chinh thé) c6 rii ro
thip (low-stakes polities), nhw chinh quyén tw quan sinh vién, cic t6 chirc phi-chinh phg,
hay tham chi cac co quan bén trong chinh pht.z: Cac bai hoc rit ra dwoc & dé co6 thé 1a quan
trong cho nhitng sy qua dod c6 rui ro cao (high-stakes) hon t&i sy rut tham trong cac dinh
ché chinh tri.

Diém miu chét 1a phdng doan dé co6 thé dwa ngwdi ta xa thé thoi. DE chuyén tir khai niém
vé mot co quan 1ap phap dwoc chon bang rit thim dén mot dinh ché thuc té sé doi hoi su
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thr nghiém, sw chd y dén cac hoan cdnh khung canh, va sw diéu chinh lai sw sap xép thé ché
trong do6 su rat tham phat trién. Theo thoi gian, ching t6i ky vong sw rit tham cé thé 1am an
tot gitra cac lwa chon thay thé din chil clia n6 va chirng minh rang ngay ca véi tit ca cac tinh
phtrc tap ctia thé ky hién thoi, cong chung c6 thé, qua thuec, tw cai quan ban than minh.
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nghi Cong dan Irish, cling da 1am viéc vé cac su kién thdo luin can nhic thé gidi-thwc khac
nhu hoi nghi 14p hién va We the Citizens (Ching ta la cic Cong dan). Ba la dong tac gia voi
Min Reuchamps cta Constitutional Deliberative Democracy in Europe (2016).

Pierre-Etienne Vandamme 1a moét nha nghién ciru sau tién si vé triét hoc chinh tri tai Dai
hoc Louvain, Bi. CAc mo6i quan tim nghién cru cia 6ng gém ly thuyét dan chq, cac ly thuyét
cong ly, va gido duc cong dan. Ong 1 tac gia, véi Antoine Verret-Hamelin, ctia “A Randomly
Selected Chamber: Promises and Challenges” (Journal of Public Deliberation, 2017). Nhirng
cong b6 khac cua dng da xuit hién trong Critical Review of International Social and Political
Philosophy; Constellations; va Law, Ethics and Philosophy.
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Lol cam on

Vi su trg gitip v&i sw chuln bi cda cudn sach nay va hdi nghi thang Chin 2017, chdng t6i cam
on sinh vién sau dai hoc nha nghién ctru Pai hoc Wisconsin-Madison Jake Carlson va sinh
vién dai hoc Penn State Ethan Paul. Nhitng ngwoi dw Hoi nghi da gitp trau chuét tit ca cac
ti€u luan nay: ngoai ra déi v&i cac tac gia trong cudn sach nay, sw cam kich va biét on cho
Archon Fung tir Kennedy School of Government ctia Pai hoc Harvard, Ned Crosby tir Trung
tam Jefferson cho cac Qua trinh Dan chu méi, ngwoi ing ho sy rat tham Campbell Wallace,
va David Schecter, ma 1a ph6 gidm déc nghién ctru va phat trién cho Quj newDemocracy.
Chung t6i cling danh gia cao nhirng sw thiu hiéu dwgc hai sinh vién tién si tir chwong trinh
xa hoéi hoc cta Pai hoc Wisconsin-Madison, Kristinn Arsaelsson va Sara Gia Trongone cung
cap. Ching t6i cling biét on tap chi Politics & Society, ma da giup lam cho hoi nghi la c6 thé
va da cong bd nhirng sw chon loc tir cudn sach nay trong mot sé dic biét.

Mot phién ban sém hon clda dé xuat rat tham cda chung toi da dwoc loi tir cac binh luin
cia Sam Bowles, Lyn Carson, Hélene Landemore, Tom Malleson, va Pierre-Etienne
Vandamme. Nhitng binh ludn hitu ich cling da dén tir cac hoi nghi ma Erik Olin Wright da
dw trong 2016—cudc hop déu din cua nhém Chu nghia Marx Gidi tich va mot sw kién
“Utopia for Our Times” dac biét & Louvain, Bi, ki niém 500 nim xuit ban cuén Utopia cia
Thomas More.

Nhuw tlr trwdrc dén gior, ching toi cdm on gia dinh va cac ban beé da ting hé va phan héi doc
duong. Cudn sach chia ching toi da dwoc loi tir phdn hoi tir té—va thang thin—cda ho trén
moi budc clia hanh trinh.

John Gastil, State College, Pennsylvania
Erik Olin Wright, Madison, Wisconsin
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